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INTRODUCTION

Le Premier Ministre, lors de son déplacement a t9diohel-en-Greve le 20 aodt 2009,
a annonceé le lancement d'une mission intermingtérchargée de proposer un plan de lutte
contre les algues vertes.

La lettre du Premier Ministre datée du 8 septer@f (voir copie en annexe I-1) définit les
objectifs assignés a cette mission : elle est eticpher «chargée de batir un plan de lutte
contre la prolifération des algues vertes et deposer des mesures de nature a prévenir les
risques sanitaires pour la population et les saarchargés de la collecte et de I'élimination
de ces algues.

Cette mission a été confiece a Madame Dominique DABM inspectrice générale de
'administration, au titre de I'Inspection générdke I'administration, a Monsieur Vincent
FREY, ingénieur général des ponts, des eaux effatéss, au titre du Conseil général de
l'agriculture, de l'alimentation et des espacesauxyr a Monsieur Roland MOREAU,
inspecteur général des affaires sociales, audénédnspection générale des affaires sociales et
a Monsieur Philippe QUEVREMONT, ingénieur généras goonts, des eaux et des foréts, au
titre du Conseil général de I'environnement et évetbppement durable.

* * * * %

A la suite des entretiehst des travaux qu'elle a menés, la mission consigée le probléme
de fond se situe au niveau de la prévention dessémnis d'azote dans les bassins versants
identifiés a algues vertes.

Cette analyse rejoint les conclusions du rapportpdéfet des Cotes-d'Armor en date
du 7 aot 2009. Le représentant de I'Etat y drepsair son département I'état des lieux des
actions entreprises pour lutter contre les algustes et des résultats obtenus. Reprenant
'étude de 'INRA de mars 2009, il observait que [®litiques menées marquaient le pas et
gu’un impact significatif sur les algues vertesgagisdésormais par une forte chute du taux de
concentration en nitrates dans les cours d’eauligognt « un changement profond des
pratiques agricoles ».

D’autres facteurs plaident également en faveur duémitable changement. Il s’agit
notamment de la prise en compte des attentes gamie de la société civile et du respect de
nos obligations communautaires.

Il semble bien que la mise en lumiéere des risqlies Ja décomposition des algues, ait eu un
effet mobilisateur sur une partie de I'opinion ddattitude se fait de plus en plus critique.
A de multiples reprises, les élus des communesdits ont ainsi exprimé la crainte de voir
les pouvoirs publics faire porter leurs efforts Buramassage et le traitement des algues en
délaissant les causes profondes du phénomene.

1 \oir la liste des personnes rencontrées en anr2xe



Par ailleurs la réglementation européenne dansnigathe de I'eau s’étoffe au fil des années
assignant des obligations de résultats aux Etatmbmes. Elle se trouve a l'origine de

contentieux lourds en termes d’'image et de sargtimancieres. Trois directives clés sont
désormais au cceur du dispositif concernant I'eau.

Il s’agit de la directive 75/440 CEE du 16 juin B9Telative a la qualité des eaux
superficielles destinées a la production d’eau etfitaire, désormais incluse dans la directive
cadre sur I'eau. Ce texte a été suivi par la direc®1/676 CEE du 12 décembre 1991 ou
« directive nitrates » qui a conduit a classer tat&ne dans sa totalité en zone vulnérable,
puis par la directive 2000/60-CE du 23 octobre 200& directive cadre sur I'eau ».

Cette directive cadre fixe aux Etats membres ddigailons de résultat enserrées dans un
calendrier précis de réalisation. Il s’agit de mamiv au bon état des eaux souterraines,
superficielles et coétieres avec une premiere dateitben 2015 et des reports possibles en
2021 et 2027, date ultime. Le « bon état » des esad'®au s'appréciera a I'aune d’éléments
de qualité physico-chimique et biologique parmgless figurent explicitement les nitrates
(concentrations en nutriments) et les algues macpogues.

L'Etat court aussi le risque de se trouver con&oaitune multiplication de contentieux
internes visant a rechercher sa responsabilitéetia de ses représentants tant sur le plan
administratif que pénal.

Ces éléments convergent pour élaborer une stratégieclle et ambitieuse dont on sait que
les effets ne se feront sentir que dix ou quinzeéas apres sa mise en ceuvre. Les acteurs de
terrain sont parfaitement conscients de ce factemps et des difficultés du chemin a
parcourir. lls percoivent aussi qu’une telle sigaéexige, pour réussir, 'adhésion et la
participation active de tous les acteurs concermpésivoirs publics, chambres d’agriculture,
exploitants, coopératives, secteur agroalimenta@mssociations pour la défense de
I'environnement.

La mission a choisi de consacrer les parties |letlel son rapport aux mesures dites
préventives qui portent essentiellement sur lesques agricoles. Ce sont incontestablement
les plus complexes a définir et les plus délicatesettre en ceuvre.

La partie | présente l'architecture d’ensemble dypakitif complété par un volet de mesures
immédiates.

La partie 1l est consacrée a I'exposé complet &kl des mesures de prévention.

Les problématiques liées au ramassage, au traitetesralgues et aux mesures de sécurité a
mettre en ceuvre sont traitées en partie Ill.

2 Larrét de la CAA Nantes N° 07NT03775 du 1° débeen2009 relevant la carence fautive de I'Etat dans
I'application du droit communautaire et dans l'apation aux exploitations agricoles d’élevage de la
réglementation sur les installations classées,gé gtablie I'existence d’'un lien direct et certaintre les
carences fautives et la pollution par les alguetese



PREMIERE PARTIE

POUR UN PLAN D'ACTION DANSLESBASSINSA ALGUES
VERTES

La prévention des marées vertes par une réductemrajets azotés dans les cours d'eau constitue
I'axe central de ce rapport. La mission estime domgortun de le commencer en présentant de
maniere synthétique les principales conclusionsqaetes elle a abouti dans ce domaine. La
présentation détaillée des arguments qui lui omhjged'arréter ces conclusions (y compris ceux qui
confirment la maitrise de I'azote comme moyen [palcde prévention) figure dans la deuxieme
partie de ce rapport.

» Des exigences supérieures a celles de l'eau potaptur 23 bassins versants en amont
des proliférations d'algues vertes

Les plus fortes proliférations d'algues vertes &eelbppent dans 8 baies, a I'aval de 23 bassins
versants La lettre de mission invite & considérer comntesspilotes la Lieue-de-Gréve et la baie
de Saint-Brieuc, qui incluent les plus importanisux d'échouage (Saint-Michel-en-Gréve et
Hillion).

Pour chacun de ces bassins versants, des objdetifpualité des eaux doivent étre définis en
fonction des résultats a atteindre. Ces objectifgaht s'exprimer en flux d'azote maximum pendant
les périodes ou la croissance des algues estdaaptive (mai a septembre).

Pour obtenir une réduction significative de la {éoation des algues vertes, la performance

environnementale a assigner a ces bassins daidateun niveau éleve. Présentés en termes de
concentration moyenne en nitrates, ces objectifeespondent généralement a des taux compris
entre 10 et 25 mg/l, qui sont tres inférieurs adacentration maximale admise pour les eaux

destinés a la consommation humaine (50 rthg/l)

Toutes les sources de nitrates, urbaines et rydd@gent contribuer a cette maitrise des flux ézot
En ce qui concerne l'agriculture, contributeur mage ces flux, I'objectif s'exprimera en termes de
flux spécifique, ramenant les fuites d'azote atbude surface (kg d'azote par ha de SAU).

» Trois leviers d'action pour les surfaces agricoles

Un schéma, établi par I'INRA pour le bassin du danentant la Lieue-de-Gréve, permet de mieux
comprendre d'ou viennent ces fuites d'azote régulialessivage des sols par les pluies d'automne-
hiver, et d'identifier les leviers d'action qui dent étre mobilisés pour aboutir a une performance
environnementale aussi €élevée.

3 Source SDAGE Loire-Bretagne.
4 La limite haute du « bon état » est fixée en Eean25 mg/l pour 'application de la directivereasur I'eau.



Schéma INRA du YAR — Situation actuelle
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Ce schéma permet de visualiser trois leviers dagiossibles :

» Chercher gpeser directement sur les APPORTS agricoleen réduisant I'engrais minéral,
I'épandage ou le cheptel. Ces actions sont tresaedfs si ces facteurs sont en excédent. Elles
sont moins efficaces dans le cas contraire, damaelsure ou elles réduisent alors aussi les
prélevements des cultures. L'équilibre de la fedilon doit donc étre minutieusement établi,
pour chaque parcelle, y compris en évitant les hauges localisées de cheptel (souvent
appelées « parcelles parking »).

» Chercher aéduire plus spécifiguement les FUITES d'azoteoendant la période de lessivage
(octobre-mars), ou I'excédent des pluies par rdampoe besoins des plantes entraine les nitrates
contenus dans les sols. Les interdictions d'épandagle retournement des prairies, ou encore
l'obligation de mettre en place une culture pougpr les nitrates pendant cette période
correspondent par exemple a ce levier d'action.

» Chercher aaugmenter la CAPTATION des fuites d'azote par les nlieux naturels, haies et
zones humides dénitrifiantes, usuellement estimée 80% et 70% des fuites.

L'ensemble de ces leviers doit étre mobilisé dei@nanvolontariste, si I'on veut effectivement
aboutir aux niveaux de nitrates tres bas recherchés

» Trois scénarios, point de départ de la démarche

Les choix de principe a opérer peuvent étre réssmés forme de trois sceénarios. Deux d'entre eux
correspondent & l'arrate I'activité agricole ; la contribution de I'agritire aux fuites d'azote est en
effet importante.

Il serait nécessaire, selon les résultats de I'MRE, d'aboutir a des taux de nitrates correspondant
au niveau d'émission d'un milieu naturel si I'omitvéradiquer, et non pas seulement réduire, les
algues vertes par la seule baisse des flux adatésdélais de répercussion dans les cours d'eau des
progrés a constater au niveau des sols peuvemt Esldassins excéder une dizaine d'afin@=s
raisons conduisent ainsi a poser la question deét’'de 'activité agricole.

Cette question sera abordée sous l'angle technmpsnt celui de ses conséquences en matiere
sociale et économique, point également tres impbrta

* Un premier scénario maintiendrait une activité lémia une fauche de prairies ni paturées, ni
fertilisées. Ce mode d'entretien de I'espace ésteé pour réduire les fuites d'azote, mais son
économie reposerait entierement sur des compensat®revenu. Ce scénario pourrait étre mis
en ceuvre par des mesures obligatoires compenséms [dr des acquisitions foncieres
publiques suivies d'un bail environnemental.

* Un deuxieme scénario prévoirait I'arrét de I'ativagricole en vue du retour au milieu naturel,
par exemple par le boisement des terres. Ce soésemait mis en ceuvre par des acquisitions
fonciéres amiables ou par préemption aprés déparaife...) de I'agriculteur exploitant. Au
plan de la prévention des fuites de nitrates, éaato est legerement moins performant que le
précédent, puisqu'il ne prévoit pas d' « expomatiodes végétaux produits hors du bassin
versant.

5 Le premier scénario, non agricole pour le sen®ngon, serait cependant considéré comme agricolglau
juridique.

6 \oir par exemple la fiche C Temps de réponse lissins versants dans les fiches techniques pesppes le
conseil scientifique de I'environnement de Bretagne



» Un troisiéme scénariopourrait étre qualifié de maintien d'uagriculture a trés basses fuites
d’azote. Les régles auxquelles seraient soumises cesi@tns, ainsi que leurs pratiques,
devraient largement excéder les regles et lesqouegi actuelles. Ce scénario devrait étre
accompagné de contreparties financiéres pour nmainte revenu agricole. Il serait ainsi
proche, non nécessairement dans ses méthodesnrtaissecas dans ses objectifs, des mesures
mises en ceuvre dans les Vosges a l'initiative deot@été Nestlé waters, dans une zone de
grandes exploitations laitieres extensives. La dition des fuites de nitrates serait significative
au regard des pratiques actuelles. Pour autast,nellpourrait pas, a I'évidence, atteindre la
performance des deux autres scénarios.

Le tableau suivant, trés schématique et dont flané retenir que les ordres de grandeur, tente de
résumer les conditions de mise en ceuvre et leséqaraces directes prévisibles de ces trois
scénarios pour les bassins versants alimentanelaetde-Greve, qui représentent quelques 8500 ha
de SAU et 170 exploitants.

Scénarios Prairie fauchée non Boisement Agriculture a trés basses fuites
Critéres fertilisée progressif d'azote
Efficacité pour la +++ ++ +
réduction des nitrates
Modalités Mesure d'aide (AB ou achat Acquisition des terres Mesure d'aide (AE)
et bail environnemental ou achat et bail environnementgl
Colit® direct additionnel 200 a 600 €/ha/an Acquisition progressive 265 a 600 €/ha/dn
Rachat endettement (8 000 €/ha) Investissement et soutien 43 ¢
et plantation
Devenir des exploitants Maintien du revenu Retraite ou reconversion Maintien du revenu
Activité réduite non agricole Exploitation sous forte contrainte
environnementale
Délai de mise en ceuvre 2a4ans 15 ans et plus 5 ans
(hors préparation) (délai d'arrét des
productions)
Délai** de réduction de 5 ans 10 ans 8 ans
moitié des algues vertes (au rythme des
apres mise en geuvre acquisitions
progressives)
Bases juridiques Législatif Contractuel (acquisition Législatif
et mesure validée UE amiable) et mesure validée UE

voire préemption

En termes d'efficacité environnementale, les sdémad (prairie fauchée non fertilisée) et
2 (boisement progressif) seraient les plus effisgmesqu’ils supprimeraient tout apport d’azote. Le
scénario 2 serait cependant plus lent a produiseeffets puisque le boisement n’interviendrait
gu’'apres l'arrét d’activité de I'exploitant en ptacLe scénario 3 (agriculture a trés basses fuites
d’azote) serait le moins efficace, I'activité agie, méme trées bien maitrisée, s’accompagnant
nécessairement de fuites d’azote.

7 Aide agri-environnementale.

8 L'estimation des colts repose, soit sur des afbiens de la mission (a fourchette large), soitle dossier établi
le 26 novembre par la communauté d'agglomératiomioa-Trégor.

9 Sur la base du dossier établi par la commundatfgldmération Lannion-Trégor : 265€/ha:an jusq@8g0. Le
chiffre de 600 € correspond au plafond communaaitair

10 Sur la base du dossier établi par la commurdiagglomération Lannion-Trégor.

11 L'estimation du délai de réduction de moitié dlgsies produites résulte de la combinaison deausade I'NRA et
de ceux de I''FREMER, mais il ne peut étre retemel gomme un ordre de grandeur.



En termes de codts directs, le scénario 1 inclgitaildes permettant un maintien du revenu agricole
sur une longue durée. Le scénario 2 suppose destissements importants, mais sans dépenses de
soutien du revenu agricole. Le scénario 3, quiuineln maintien du revenu agricole et des
investissements importants, serait probablemeptug colteux, car il pourrait bien entrainer, sur
une dizéazine d’années, des dépenses publiquesaltotial serait comparable a la valeur du foncier
agricole®.

L'estimation des co(ts indirects, qui reste a gmeradre, pose de nombreux probléemes de méthode.
En particulier, si les codts liés a l'arrét de tiaité agricole apparaissent limités pour le baskn

la Lieue-de-Greve, vu sa taille réduite, il n'emasiepas de méme pour des bassins plus importants,
tels ceux qui alimentent la baie de Saint-Brieuguetcomptent 1800 agriculteurs.

A la connaissance de la mission, il n’existe aucttnee économique spécifiquement établie sur de
telles hypothéses, qui devraient tenir compte notant dimpacts négatifs sur le secteur
agroalimentaire et positifs sur le secteur tougigti et la conchyliculture, et qui devraient étre
estimeés a I'horizon de dix a quinze années, cooredgnt au délai nécessaire pour que les mesures
envisagées puissent produire leurs effets.

Malgré le caractére incomplet (les codts indiretties externalités ne sont pas pris en compte) et
imprécis (bon nombre d’estimations avancées datableau ci-dessus mériteraient d’étre affinées),
la question de la poursuite de I'activité agric@ste pertinente.

Un choix aussi radical que celui d’abandonner iRét&t agricole, fat-il limité aux seuls bassins
versants alimentant les proliférations les plus sives d’algues (Lieue-de-Greve, Hillion...) ne
saurait pour autant relever de la seule apprénigonomique et technique.

La mission a relevé qu'aucun des acteurs renconteédemandé l'arrét de 'activité économique
agricole dans ces bassins. La demande est celfe aiangement profond du systéme productif
agricole.

La mission estime qu'un tel changement ne sauta# éetenu sans étre accompagné d’'une
reconstitution volontariste des zones humides.

» Un scénario volontariste pour les zones humides

Le plan d’action proposé dans ce rapport est dtaddiésur un scénario mixte, ou des acquisitions

foncieres significatives de la part des collecisipubliques induiraient ou accompagneraient farré

de l'activité agricole dans les espaces les plégiques au plan environnemental. Le scénario 3
s’appliquant aux autres espaces.

Il est en effet pleinement justifi€, lorsque lesessités techniques I'exigent pour reconstituer des
zones humides le long des cours d'eau (en vue deerso la dénitrification), de renoncer a
l'activité agricole pour une partie du bassin, énme d’en prévoir I'acquisition fonciére par les
collectivités publiques, afin de garantir la perece de ce service environnemental.

12 e programme 2010-2020 avancé pour les 8500 t@Adkpour la Lieue-de-Gréve (69,7M€), complété maraides
PAC (estimation grossiere: 200€/ha/an) représehtara dépense totale de 'ordre de 10 000€/ha.



Un tel choix permettrait de revenir sur les effetmjugués qui se sont révélés particulierement
défavorables durant les derniéres décennies :

- la croissance de la charge azotée produite patdeages ;

- la diminution des surfaces jouant un role de tamfh@mbages, haies,...) au profit des
cultures ;

- l'amputation incessante des zones humides déaittds, par le drainage et
I'artificialisation des sols.

» Fixer des objectifs pour I'acquisition et la réhaltitation des zones humides

La mission propose de positionner un repere gépéral cette action. Pour les bassins en amont de
la Lieue-de-Greve et de la baie de Saint-Brieuagpere serait fixé a 20% de la SAU, en fonction
des travaux du SAGE. Un repére similaire devrai @dapté a la situation de chacun des autres
bassins versants, dans le cadre de la préparas8AGE correspondants.

» Mettre en place une agriculture a trés basses f@s d'azote

La mise en place d'une agriculture a tres basséssfd'azote reposerait sur les principales
orientations suivantes :

1. Atteindre avec précision I'équilibre effecté t¢h fertilisation. Ce n'est pas actuellement le
cas, car le systeme actuel de décompte et de kedl'azote sous-estime l'azote épandu et
comporte de nombreuses insuffisances détailléesldauite de ce rapport :

- Les références forfaitaires de production azotédpain, qui ne tiennent pas compte du
facteur alimentaire, aboutissent a des sous-estinsat

- L'évolution a la hausse de la prolificité des tsuiest pas suivie avec précision.

- Les calculs de fertilisation reposent souvent | @stimations forfaitaires (apports du
sol) ou des simplifications excessives.

- Les échanges d'effluents inscrits dans les lourdssidrs d'installations classées
mériteraient d'étre suivis annuellement, ainsi pseplafonds d'épandage des effluents
animaux.

- Les surcharges localisées du cheptel ne sont gutésets.

- Les contréles sont d'abord documentaires et I'an@téral n'est pas controlé. Les suites
données aux contréles ne correspondent pas towdargravité des faits constatés.

La mission propose dorde réformer le systéme de décompte et de contréle tlazote dans
les exploitations agricolesafin qu'il soit a la hauteur des performancesnalies. La mise en
ceuvre de ces mesures aura pour effet de réduitenfent I'azote minéral. Les sanctions
prévues au titre de la conditionnalité environnetalen des aides agricoles doivent étre
renforcees.

2. Dans les programmes d'action précédents, jestdb ont été en général formulés en termes
d'obligation de moyens. Pour accélérer la convegeers ces objectifs, il convient désormais
de définir des obligations de résultat, établiesédérence aux milieux. La mesure dans les sols
de chaque exploitation des reliquats azotés apréscblte est un bon indicateur de I'azote qui
sera lessivé, comme des pratiques suivies. La@onigsi propose la généralisation dans les sites
pilotes dés 2010. Ceci permettrait en outre deodisp d'indicateurs globaux a I'échelle du
bassin, a méme de mesurer les progrés collectifs nalpidement qu'avec la teneur en nitrates
des cours d'eau. De mauvais résultats individuétsedcheront un appui technique renforcé,
voire un contréle a proprement parler.



3. Il faut combattre plus efficacement la fuitersvées nappes de cet azote résiduel pendant
'automne et I'hiver. A cet effet, il convient gles calendriers d'épandage soient ajustés, et que
le respect de ces calendriers soit explicitementrot®. Le couvert végétal doit étre aussi
soumis a une obligation de résultat et non de nmmyen

4. L'évolution des systemes de production vers aesleles plus performants au plan
environnemental ne peut pas résulter uniqguemetindeative individuelle, fat-elle encouragée
par des incitations financiéres. Pour la prépaies appels a projet collectif devraient étre
lancés en fonction des objectifs visés, en implguartement les acteurs économiques et
techniques de chaque territoire. Les dispositi@fmis dans de tels projets ont vocation a étre
généralisées a I'ensemble du bassin si elles coneie. A défaut, il reviendra a I'Etat de définir
des normes de production et de les rendre obligstod l'instar des procédures qui ont été
employées dans les bassins en contentieux. Uneenégjislative est ici nécessaire.

> Arréter des mesures immédiates

Certaines de ces mesures prendront du temps anétes en ceuvre et a induire leurs effets. La
mission recommande que les plus lourdes a mettrpraique soient mises en oeuvre, a titre
probatoire, dans les bassins versants de la Lieu@rdve et de la baie de Saint-Brieuc, puis
évaluées avant d'étre généralisées, soit :

* Le prélevement, l'analyse et l'interprétation afieuges reliquats d'azote aprés la récolte, dés
2010 et chez tous les exploitants de ces bassins.

» La mise en place d'une déclaration de lI'ensemideflde d'azote et des contréles qui y sont
associés.

Mais il est aussi essentiel que les pouvoirs palditétent des mesures immédiatement applicables
dans tous les bassins a algues vertes définislel &13AGE, soit :

» lidentification et la réduction des cheptels dontconstatera I'excédent aprés I'actualisation des
normes de production d'azote pour les bovins eneitleur suivi de la prolificité des élevages
porcins,

* linventaire des élevages qui ne mettront pas ammes (et qui sont donc dans l'incapacité de se
conformer a la réglementation actuelle), et la neeosion des exploitants vers d'autres activités
dans le cadre d'un accompagnement personnaliseé,

» larestriction et le contrdle effectif des caleedsid'épandage,

» la déclaration obligatoire des ventes d'azote rairgirle plafonnement global de la fertilisation,

» ['orientation des contréles sur place sur la badseedanalyse de risque, et le contrble de la
cohérence globale de la fertilisation,

* le renforcement de la conditionnalité environnerakntles aides agricoles,

» la suppression des effets des surcharges localiséeseptel (« parcelles parking »),

» la constitution de réserves foncieres a l'occadies départs a la retraite et des reconversions,
afin de commencer a créer des zones de transiténitfification), tout en facilitant le
regroupement du parcellaire agricole,

« linterdiction hors ZE& d'augmenter la charge d'azote organique a I'eectar

L'ensemble des mesures a prendre pour la prévetgmalgues vertes, ainsi que les arguments qui
ont convaincu la mission de leur pertinence, soéggntés de maniere détaillée, dans la partie Il de
ce rapport.

13 ZES: zone d'excédent structurel, définie stalse d'un découpage cantonal.






SECONDE PARTIE

PRESENTATION DETAILLEE DESMESURES DE PREVENTION
DESPROLIFERATIONSDESALGUESVERTES

1.UNE STRATEGIE D'ENSEMBLE POUR LA PREVENTION
1.1.Repenser les politiques publiques antérieuretmaises en place

» Des politiques construites pas a pas

Depuis de nombreuses années, les départementsniitiefe et des Cotes-d'’Armor aident les
communes littorales les plus touchées par des agesumassifs. A partir de 1994, le département
des Cotes-d'Armor a lancé un programme intégramadions préventives et curatives.

En novembre 1996, le groupe de travail « littoralwscomité de bassin Loire-Bretagne établissait
un diagnostic des proliférations d'algues vertésnsk nature des bassins versants et préconisait
une liste trés compléte de solutions adaptées digxemhts cas. Les études et recherches menées
depuis ont confirmé la justesse de ces orientatiQependant, leur mise en ceuvre s'appuyait
essentiellement sur les seuls programmes en cows l|p réduction des pollutions diffuses
agricoles: PMPOA (programme de maitrise des polhstidiffuses agricoles), Bretagne Eau Pure 2,
programmes d'actions en zones vulnérables. Il égdlement proposé de réaliser des actions
spécifigues de promotion des pratiques agricolesjs maussi d'aménagement de rivieres
(ralentissement), de haies, de talus, et de zamagdes dénitrifiantes.

En 1997-98, la Région et l'agence de l'eau, ésmstient public de I'Etat, définissaient une
méthode afin de construire des projets pilotescguy ans, dans plusieurs bassins touchés. Neuf
collectivités territoriales ont répondu a I'appedadidature qui privilégiait les bassins versalgs
faible superficie. Cela explique pourquoi I'ensesntids bassins de la baie de Saint-Brieuc ne faisait
pas partie du programme, si ce n'est le bassitiadd & diversité des caractéristiques de ces neuf
bassins (aspects techniques, enjeux sociaux ebdigues, intercommunalités) a permis d'engager
concrétement des démarches adaptées a différamisxtas et d'organiser les structures porteuses
de ces projets.

En 2001, les quatre départements bretons, la Régitagence de I'eau, signaient une charte de
lutte contre les marées vertes visant a coordoleugs politiques et leurs financements pendant
cing ans, en intégrant les trois volets : actiov@ntives, actions curatives, actions d'animatien,
suivi et d'évaluation.
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» Le programme PROLITTORAL a permis de coordonner lesefforts de prévention

Ce programme est le fruit de la charte établie @@l2s’'appliquant aux neuf bassins déja engagés
précédemment. Son volet préventif combine quates ax

» agricole (réduire le lessivage des nitrates efiéss vers le milieu) ;
* non agricole (traiter les pollutions issues desesudctivités) ;
* aménagement et gestion de l'espace (filtratiopwtadion par le milieu) ;

e animation, évaluation, communication et dynamiagozale.

Le volet préventif s'est concrétisé sur sept prognas de bassins versants : Frémur (baie de la
Fresnaye), Ic (anse de Binic/Saint-Brieuc), Yardeiae-Greve (baie de Lannion), Douron (anse de
Locquirec), Quillimadec (anse de Guisseny), Poraye de Douarnenez), Lesnevard (baie de la
Forét-Concarneau). Selon leurs dates de démarmage, programmes devaient d'ailleurs se

poursuivre jusqu'en 2008-2009.

» Des améliorations des pratiques agricoles, volontas ou encadrées

Le bilan de la charte, couvrant la période 200262GD été établi en 2007-2008 pour son volet
agricole:

* Plus de la moitié des agriculteurs engagés dansalgsats individuels de changements de
pratiques (80% dans le bassin versant du Yar-LamiSreve) ;

* Les suivis individuels montrant une fertilisatiozote globale en baisse, mais qui reste
supérieure a 160 U/ha ;

» Des concentrations moyennes annuelles des couasl @ baisse sensible depuis 2001,
notamment dans les bassins a plus forte tenetalén(Erémur, Ic, Quillimadec).

Les évolutions positives sont le fruit de ces papgmes de bassins versants mais aussi des mesures
relatives aux ZES (résorption) ou/et aux ZAC dugpaonme « directive nitrates », qui concernent
six de ces sept bassins. De plus, la probléematiquarées vertes » a été prise en compte dans les
contrats territoriaux initialement consacrés a bjedif « eau potable », tels que la baie de Saint-
Brieuc, la baie de Morlaix, ou la baie de Douarzene

» Un premier bilan positif pour I'assainissement urban

Le volet « assainissement des collectivités »iatldstries » a également été développé. D'aprés les
registres de l'agence de |'eau, depuis 1995 jusgiéleut 2009, 130 millions d’euros de travaux sur
les réseaux de collecte et les stations d'épuratidrété engagés pour les principaux bassins « a
algues vertes », ainsi que dans le domaine deditpn des effluents industriels (23 millions €).

Ainsi, en baie de Saint-Brieuc, le fonctionnementpdrc épuratoire est maintenant satisfaisant et
les points noirs identifiés par la MISE (missiotenservices de I'eau) il y a une dizaine d'annéé so
guasiment tous réglés. C'est notamment le cagggldmération de Saint-Brieuc qui traite I'azote
et ne rejette que 128 kg/j d'azote (NGL) et 36 kig/jphosphore ; pour le centre ville, en réseau
unitaire, une nette amélioration est déja constdéfriis la modernisation de la station équipée en
téte d'un bassin d'orage et donbjepasdait I'objet d'un traitement physico-chimique. Enre, la
station d'Yffiniac, récemment modernisée, est palitrement performante, avec 350 kg/j d'azote
NGL en entrée et 71 kg/j d'azote NGL en sortie.
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En ce qui concerne la baie de Lannion, les sixiostsit d'épuration représentent au total
9 000 équivalents habitants, pour faire face auxtps estivales, de sorte qu'en flux journalier
d'azote rejeté, le cumul de ces six stations nesepte que 8 kg par jour, soit environ 3 tonnes pa
an. Quant a l'assainissement non collectif (AN€)nelgré certaines installations non conformes,
ses rejets totalisent environ 10t/an d'azote. 8oittotal de 13 t/an & comparer au flux global
d'environ 750 t/an d'azote (N-NO3).

> Les facteurs d'inertie du milieu et les limites dwolontariat font que ces politiques ont
atteint un palier

La contribution au maintien des flux de nitrates pes eaux souterraines ou par les stocks
accumulés dans le sol reste forte. Elle caracténsatie du milieu. Les flux spécifiques d'azote
nitriqgue (kg/ha/an) sont surtout déterminés pavdieime des écoulements de l'année, donc de la
pluviométrie (lame drainante).

En outre, l'observation des proliférations d'algatteste du poids important des critéres physiques
(superficie d’estran, aptitude au confinement dafriments et des algues, clarté de l'eau) et
climatiqgues (pluviométrie, température, dispersiomernale par les tempétes...). De ce fait,

I'évolution en dents de scie ou cyclique des pradiions, selon la pluviométrie et les conditions

marines de lI'année, permet rarement d'apprécietemdance a la baisse.

On constate qu'apres des premiers résultats teoBmicencourageants, issus de l'appel au
volontariat, les progrés mesurables sur les miliaguatiques marquent le pas ou n’évoluent que
lentement, malgré le nombre d'initiatives prisgsuie dix ans.

> L'expérience acquise permet maintenant de mieux peevoir les voies de progres

Il serait facile de porter un jugement négatiposteriorisur I'efficacité des mesures adoptées. Ce
serait faire peu de cas des incertitudes qui paéxat lorsque ces politiques ont été concues. C'est
I'expérience accumulée et les études diligentéegdaircissent aujourd’hui le champ de l'action
publique.

Ainsi, I'examen des documents de suivi et d'évalngpbermet aujourd’hui d'identifier les freins
génant la progression vers une réduction efficaxe rdutriments et, partant, vers la maitrise des
proliférations. On peut donc en déduire une liggdints clefs pour orienter les actions a conduire
en notant qu'ils ne concernent pas tous les siteséme degré :

* Inertie liée aux stocks accumulés (sols, eaux s@ites, sédiments marins) et délais de
transfert vers les exutoires du littoral.

* Mesures mal adaptées ou a compléter (volet fongier...

* Pratiques agricoles non appropriées (couverts aageét'hiver insuffisants, céréales d'hiver
captant trop peu d'azote, exces de fertilisatiomsis...).

» Controles pas assez efficaces sur le plan technaggertis de suites insuffisantes.

» Effets tampons ou régulateurs restant & mobills@e§, talus, zones humides, marais).

» Sources restant a traiter (pluvial en zone lit@raultures Iégumieres, solde du PMPOA...).

Enfin, il faut souligner deux acquis importants gesgrammes conduits jusqu’ici.
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D'une part, une meilleure connaissance des costexte partant, I'établissement de relations
clarifiées entre les acteurs des territoires dgepro

D'autre part, un approfondissement des diagnogticpermet maintenant d’identifier des priorités
par sous-bassins et des mesures plus précisespthbrs de gagner en efficacité.

1.2.Un préalable : définir des principes clairs avia d'engager une nouvelle
politique publique

Il convient d'abord d'exposer les principes qumission a retenus pour proposer un nouveau plan
de maitrise des fuites d'azote dans les bassigsi@savertes.

La question du maintien (ou non) de l'activité egie dans ces bassins a été traitée en partied de
rapport, la mission ayant retenu un scénario nmpx@vant comporter jusqu'a 20% d'espaces non
agricoles.

Chercher a réduire toutes les fuites d'azote, ypesna'origine urbaine, semble évident. Mais peut-
on envisager de lancer un nouveau programme endguetduire les fuites d'origine agricole,
nécessairement codteux, sans consolider les adaipss programmes précédents, également
codteux ?

> Exiger les contreparties environnementales qui orjtstifié les programmes précédents

La conception de base des précédents programniesle&teonsentir a des investissements éleves
(PMPOA et financement de la résorption) pour petmaetu plus grand nombre possible
d'exploitants agricoles de respecter les disciplide base prévues par la directive nitrates, par
exemple le respect d'un calendrier d'épandage @attnds de fertilisation animale.

La mission considére que dans les bassins a algutes, il convient d'obtenir dés maintenant les

contreparties environnementales qui ont justifiéldecement des programmes antérieurs. Par
exemple, le contrble strict des calendriers d'épgadu des plafonds d'azote organique a I'hectare
doit étre mis en ceuvre. Les éleveurs qui n'ontfigashi cette étape ne devraient plus bénéficier

d'un report indéfini des délais. L'accompagnemeétessaire releve alors d'une logique générale
d'action sociale.

» Pour les nouveaux programmes, passer a des obligais de résultat

Par ailleurs et d'une maniere générale, les actiterrain ont tendance a imaginer un nouveau
programme « algues vertes » a linstar des progeEmpassés, ou linvestissement en moyens
d'adaptation dans les exploitations agricoles pl@ténécessairement les résultats attendus,
formulés en termes d'obligation de moyens.

La conviction de la mission est que ce nouveaurprogie doit étre congcu en termes d'obligations

de résultats et que des investissements, s'ilsepgyvétre inclus, ne peuvent pas étre considérés
comme des préalables, sauf a s'exposer par avaies @éceptions futures. Ce choix suppose de
pouvoir mesurer des indicateurs qui soient a la fdus réactifs que le taux de nitrates dans les
cours d'eau, et qui puissent étre rapportés ingieliement a chaque exploitant. La mission a donc

repris et complété la proposition professionnedentltiplier la mesure dans les sols des reliquats
d'azote en automne, malgré des difficultés teclesigavidentes, qu'il faudra maitriser.
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La définition d'objectifs de résultats devrait @yaént étre un passage obligé avant de décider, dans
le cadre d'appels a projet, d'accompagner des gitaps d'évolution des systemes de production,
qui restent a élaborer. Il conviendra en effet éefier qu'ils sont bien en ligne avec les objectié
qualité des eaux. La simulation du fonctionnemess blassins versants, déja opérationnelle en ce
qui concerne la Lieue de Gréve, devrait permeteregpondre a une telle exigence. Le recours
systématique a l'avis des scientifiques doit, etnepwlonner des garanties d'adéquation prévisible
entre ces objectifs et les moyens techniques agawoer.

» Se donner les moyens d'impliquer tous les exploitéd'un bassin versant

Enfin un programme efficace ne peut s'envisages gae tous les exploitants d'un bassin versant y
soient associés. Les mesures agri-environnementplesonfortent plus souvent les exploitations
ayant de bonnes pratigues environnementales qu'elilecitent les autres se joindre a elles, ne
peuvent suffire.

Certaines mesures obligatoires, qui reléevent duecagglementaire actuel devront étre adaptées
rapidement. D’autres sont a prévoir. Pour cellestiaprés d'indispensables phases de dialogue
(incluant la définition d'une indemnisation s'ilaylieu), il faudra bien en venir a des obligations
juridiques, dont certaines relevent du Iégislateur.
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2.UNE ORIENTATION MAJEURE : PESER SUR LE FACTEUR
AZOTE

2.1.L’azote, facteur a privilégier pour lutter cord les proliférations

A l'examen des études réalisées et des observationent enregistrées, notamment depuis
2002, il apparait qu'une réduction sensible dekf@rations d'algues vertes ne s'obtiendra que
grace a un enchainement de conditions limitantais $¢héma ci-contre).

» Les facteurs de croissance des algues vertes sontltiples

Si l'azote et le phosphore sont des éléments risitiitdispensables aux algues vertes, il est
essentiel pour bien comprendre le phénoméne dimté&autres données. Parmi elles, citons
la luminosité qui assure la photosynthése (crosaes ulves ralentie d’octobre a février), la
température de I'eau, la pluviométrie (lessivage stEs plus ou moins intense), la nature des
sols, granitiques ou schisteux, qui conditionnezg @ux d'été plus ou moins élevés. Mais
c'est aussi la configuration du littoral, car leesdoivent étres propices au confinement des
nutriments et de la biomasse formée. Ainsi, la ahdplité en début de saison d’algues, de
leurs débris ou de leurs spores permet un démadaga croissance végétale lorsque la
température remonte et que I'éclairement s'accloitet égard, de nombreux sites bretons, a
large estran et faible pente, procurent cet eftetagunage, tout en offrant un grand champ
d'éclairement. Pour certains d’entre eux (exemphkge de Lannion) il y a, en dépit d’'un fort
marnage, une quasi-absence de dérive résiduadkd;acdire de déplacement de I'eau d'un
cycle de marées sur l'autre. A l'inverse, d’autieactérisés par une dérive résiduelle vers le
large, présentent un hydrodynamisme actif, soieffet de chasse efficace des nutriments et
des algues vers I'océan (exemple: baie de Gouludtirestere Nord).

Des lors, on saisit le pourquoi des variationsadeibmasse selon les années et selon les lieux.
Chaque épisode répond a des parametres qui lupsomrtes : particularités du bassin versant
et des cours d’eau qui le composent, nature daitadi des courants, conditions climatiques
du moment. On comprend également pourquoi certéiaies recevant des flux trés élevés de
nutriments en général, et de nitrates en particulie sont pas marquées par un
développement anormal d'algues.
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Conditions actuelles du développement des marées vertes dans les
baies sableuses de Bretagne

Conditions nécessaires sur le littoral

A 4

[

Faible
renouvellement de
la masse d'eau
cotiere

hé

Fonds de baies a
faibles courants
résiduels de marée

retenant naturelle-
ment tout apport
terrigéne de sels
nutritifs

Y

Conditions stables

Baies sableuses
semi exposées
en pente douce

b

Hydrodynamisme
de marées et de
déferlement des
vagues favorable a:

e Stockage
d’algues dérivantes
sous faibles profon-
deurs d’eau.
Proximité de la surface
(favorisant I'éclairement).
Proximité du sédiment
(source de sels nutritifs).
Réchauffement facile de
la colonne d’eau.

e Brassage de la
biomasse, avec remise
en suspension,
multiplication végéta-
tive des algues par
fragmentation,
tendance a la formation
d’un rideau d’algues
trés productif en

limite de plage.

Conditions stables

Conditions
naturelles

) 4

Facteurs
climatiques,
géologiques,
hydrologique,
pédologiques

® généralement
favorables a la
minéralisation de la
matiére organique des
sols en nitrate puis

a leur transfert

e pouvant contribuer a
la persistance de flux de
sels nutritifs vers la mer
en période favorable a
la croissance des algues
(juin a aout)

Les flux d'étiage (débits +
concentrations) des
rivieres sont atteints plus
tardivement et restent
plus élevés en été sur les
bassins versants
granitiques que sur les
bassins versants
schisteux

Y

Conditions stables

Conditions
anthropiques

Y

Occupation des sols
et aménagements
du paysage

® avec une forte
proportion de
surfaces cultivées,
des systémes et
pratiques agricoles
induisant des
teneurs en nitrate
importantes dans
les sols avant les
périodes de
lixiviation
(automne - hiver)
® réduisant la
dénitrification
naturelle (sols
hydromorphes,
zones humides)

ou favorisant
I'entrainement des
sels nutritifs vers la
mer en période
favorable a la
croissance des
algues (juin a aoat)

Conditions évolutives

Portion de littoral sensible a
I'euthrophisation

Marées vertes D’apres synthése CEVA - 1996

modifiée - 2009

Comme on peut le voile développement des algues vertes résulte de |hicaison de
plusieurs facteurs. Agir sur cette croissance ssmben maitriser au moins un. Comme les
autres facteurs semblent pratiguement impossiblesagiriser, on est enclin a limiter la
croissance des algues par une réduction des nuatsniea question est de savoir s'il convient
de privilégier I'azote ou/et le phosphore.

» L'azote est le principal facteur a maitriser, le plosphore est un facteur a
surveiller

Les équipes de I'lFREMER répondent en privilegexdlusivement I'azote, compte tenu des
guantités importantes de phosphore incluses danseldiments a I'entrée des estuaires, et en
ayant constaté que le phosphore n'a jamais étéwvdbsemme un facteur limitant pour la
croissance des algues vertes en Bretagne, coniitea I'azote. Une bonne corrélation a
également été constatée, sur les sites propice®aloppement des algues, entre les flux
printaniers et estivaux d'azote et les quantitédgues produites en fin d'été (aolt et
septembre). Les publications du CEVA (centre déteidde valorisation des algues) nuancent
légerement ce point de vue, mais reconnaissenit@u$azote un facteur de maitrise essentiel
de la croissance des algues véftes

14 Prolittoral, Synthése sur les rbles respectf$atrote et du phosphore dans les phénoménesogiigation
marine et continentale, 2004.
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A cette vision argumentée s'opposent plusieuremasments tendant a remettre en cause ce
choix de l'azote: le phosphore est largement rac@omme facteur limitant a privilégier en
cas d'eutrophisation en eaux dodtedes anomalies de calage auraient été identifigese

qui concerne le phosphore dans la modélisation @épl par I''FREMER. Ces arguments
suscitent le doute chez certaines des personnesnte@es par la mission, qui contestent une
stratégie exclusivement basée sur la réductiorfldesazotés, supposée peser surtout sur le
secteur agricole. Sans d'ailleurs toujours bieeeair qu'une stratégie basée sur la maitrise
du phosphore pourrait étre encore plus contraigngntompris pour les agriculteurs.

Enfin, on constate que les nitrates représentegitalade majorité des apports annuels d'azote
total vers le littoral, de l'ordre de 80 a 85% mdks bassins.

Pas plus que pour les controverses concernantléecteodes algues, la mission n'est capable a
elle seule d'éteindre ces discussions. Mais il emivoutefois de veiller soigneusement a ce
que ces débats n'entravent pas toute action. Dasc&sements peuvent étre apportés en
élargissant le champ des scientifiques interroggdrace de débats équivalents est décelable
dans la littérature scientifique internationale.o@ui'il en soit, il y a lieu de souligner que
l'azote est généralement reconnu comme facteumdié@nt de maitrise de |'eutrophisation en
eaux salées ou saumatres

La poursuite de ces discussions ne saurait en aufagon servir de justification a un
guelconque ralentissement des interventions a npnarréduire les flux azotés, dont on sait
gu'elles mettront de nombreuses années avant daiggdeurs effets.

2.2.L'efficacité a attendre d'une réduction des ful'azote

» L'arrét de la croissance des algues vertes par mang d'azote est une réalité
mesurable

En ce qui concerne les nutriments apportés, lesreagons du CEVA sur la croissance des
ulves (graphiques ci-contre) montrent qu'il exigteseuil bas d'azote limitant la croissance de
ces algues, le seuil lié au phosphore étant phigréd dans les conditions du milieu littoral
breton.

15 Daniel J. CONLEY et al. - Controlling eutrophioca: nitrogen and phosphorus, 2009.

16 Morgan DUSSAUZE, Alain MENESGUEN, Simulation deffet sur l'eutrophisation cétiére bretonne
de 3 scénarios de réduction des teneurs en nittgieosphate de chaque bassin versant BretonlatLaére,
IFREMER, décembre 2008.

17 RW.HOWATH,R. MARINO, 2006 ; Daniel CONLEY et,aControlling eutrophication, nitrogen and
phosphorus, 2009.
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~_Azote dans les ulves

Q:
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d'aprés C.E.V.A. -Pleubian- ( DION et BOZEC 1991 )

Le seuil relatif & l'azote a déja été atteint voiépassé en période estivale. Ainsi, I'analyse des
guotas azotés dans la composition des algues endbalLannion (Lieue-de-Gréve) montre
que des limitations de leur croissance ont éténatte a plusieurs reprises durant les étés

2003, 2005 et 2006.

——2004 ——2005 ---2006 ——2007

Azote kjeldahl en % de MS e 1999 wwww 20000 —— 2001 ——2002  —x—2003

15 / / /
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AVRIL ‘ Ma1 ‘ JUIN

Evolution saisonniére des quotas azotés des Ulves a Saint-Michel-en-Gréve de 1999 3 2007,

T
o1

Jaur

‘ JTILLET ‘ AUT ‘ SEFTIMERE ‘ OCTORRE ‘

CEVA: . Evolution des quotas azotés (indicateur nutritionnel). Le QIN = 2 % de matiére séche représente le
seuil sous lequel la croissance des ulves est affectée (moins de 80 % de la croissance maximale, sans limitation) et
OON le niveau sous lequel la croissance est nulle. On peut retenir les dates suivantes comme présentant des

limitations fortes de la croissance par |'azote : mi juillet 03, mi aoiit 05 et fin juillet 06.
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> La relation entre flux d'azote et volume d'algues put étre établie pendant les
périodes ou le milieu littoral devient moins richeen nutriments

Le développement des algues en aolt et septembsoes la dépendance des flux d'azote
apportés tout au long de I'été, comme le montgedphique ci-dessous.

Inversement, la pluviométrie hivernale, et le leage de I'azote et du phosphore qui s'ensuit,
transférent de grandes quantités de nutriment®uiisies en début de saison (avril-mai) pour

la croissance des algues vertes. Le phytoplanctopas encore exercé de concurrence vis-a-
vis des ulves. Cette croissance des algues vestabls alors d'autant plus massive que les
stocks d'algues résiduelles sont importants (Gfigoll — § 7.4).

Flux d'azote moyen pour les années 2002 a 2008 et
niveau de marée verte annuel (fin saison)
18 000 1600

16 000 - r 4 1400

14 000 + 1 1200

= 12000 +
+ 1000

10000 +
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! [F7
6000 1 ‘
4000 +
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] : : ; ; ; ;

2002* 2003" 2004 2005 20086 2007 2008

Flux (kg/mois,

+ 600

surface (ha)
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=+ 200

[=]

mm Flux moyen N BY Prolittoral mai-aot surface couverte sites sableux aolt+sept (ha)

CEVA

relation enfre le nivean de marée verte de l'année en fin de saison (estimé par la somme des échonages aorit

+septembre) a l'échelle des sifes sablenx: bretons avec les flux d’agote sur la période sensible (estiniée par les flnx anx
exutoires des BL” de Prolittoral entre mai et aviit)

» La difficulté de mettre le phénoméne en équationsenjustifie pas l'inaction

Les objectifs de réduction des nitrates, mais adssiammonium (NH4) constituent une part
importante de la stratégie de rééquilibrage demllittoraux en voie d'eutrophisation et de
colonisation par une seule espéce opportunisteel'u

Ces constats confirment le bon sens des démarchgagées, mais permettent aussi
d'apprécier le manque de certitudes quant a l'ampgles actions a mener. Comme on le verra
ci-dessous (cf. § 4.1), il est encore difficileupdinstant, de fixer avec précision des valeurs

cibles de flux et de concentration a atteindre. @nrappellera jamais assez la nécessaire
modestie qui doit prévaloir en la matiére, car :

- les interactions des systemes physiques et bialegigont complexes, et manifestement
difficiles a modéliser ;

- les effets interannuels sont mal connus, mais Isientréels et peuvent soit accélérer, soit
freiner le processus de reconquéte du milieu &ttpr

. on geére ici des équilibres loin d'étre indépend#sins des autres, d'autant plus que l'on
est incapable d'affirmer que telle mesure prodauicaup sar tel résultat.
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Les objectifs raisonnés qui s'établissent aujourdsbnt donc a considérer comme un cap a
suivre avec rapidité et constance, tout en analyszigneusement les avancées ou les reculs,
les résultats mesurés sur les milieux aquatiqudss énteractions qui se manifestent entre les
différents parametres régissant le systeme basssant-littoral.
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3.PREMIER AXE DE LA STRATEGIE : MIEUX MAITRISER
L'AZOTE DANS CHAQUE EXPLOITATION

3.1.Affiner le diagnostic pour les exploitations agoles

3.1.1.Les principales causes des fuites d'azote

Nous verrons gue les objectifs de qualité d'eassigaer aux bassins versants en amont des
baies ou se développent des algues vertes doitrenex@geants, si I'on veut controler leur
prolifération par la réduction des flux azotés.

Comment réduire alors les fuites d'azote a desanweminima compatibles avec l'activité
agricold®. En vue de répondre & cette question, I'INRA daenks (UMR Sol Agro et
hydrosysteme et UMR SAS) a répertorié les causegipales alimentant le lessivage de
l'azote :

1. un excédent de fertilisation par manque de maement ou besoin d'éliminer des effluents en
excédent ;

2. un excédent de fertilisation lié a une mauvaiénation de la dose a apporter ;
3. un excédent de fertilisation lié & une non s&ailon du rendement attendu ;
4. une sous-fertilisation des prairies et une stirhation du mais ;

5. un décalage entre la disponibilité de I'azotdest besoins des cultures, en particulier en cas
d'utilisation de fumiers et de compost ;

6. une couverture hivernale inefficace: sol nu @sidus de culture, céréales d'hiver, couvert
intermédiaire implanté trop tard ;

7. une mauvaise gestion des prairies, avec degcellgs parking » sur-paturées, affouragées, agsc d
temps de présence €élevés pour les animaux ;

8. une mauvaise gestion des retournements degxgjuste avant un semis de mais suivi d'un sol nu,
ou bien en automne suivi d'un couvert inefficace).

Les causes n°4, 6, 7 et 8 sont considérées comasdréguentes. Certaines contreviennent
aux principes réglementaires en vigueur. Ainsiguiébre de la fertilisation a la parcelle
devrait éliminer les causes n°4 et 7, mais cellegdont I'objet d’aucun dispositif spécifique
de contrdle. D'autres causes persistent alors ajuéglementation est bien appliquée ; c'est
donc cette derniere qui mériterait d'étre revuegea n° 5 et 8, par exemple). Certaines enfin
soulevent de nouvelles questions : faut-il par gdemenoncer a la culture de céréales d'hiver
(blé) dont les besoins en azote a I'automne sdilefa(cause n°6) ?

3.1.2.Les insuffisances dans le décompte actuell@deote

Le décompte, le suivi et le contrble de l'azote deploitations agricoles comportent de
nombreuses imperfections, qui sont identifiées lparacteurs de terrain ou décrites par
plusieurs rapports.

18 Il convient de rappeler que I'absence totalduites d'azote est impossible a atteindre avec agtwité
agricole.
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» Un formalisme peu productif

Le principal constat, établi tant par les respolesatagricoles que par des missions
d'inspection générale, est celui d'un grand fosnadi, lourd a employer pour les exploitants
comme pour I'administration, mais ayant une empniseffisante sur la réalité. On peut par
exemple citer :

» |'établissement des dossiers environnementaux ggaprestataires de service, en matiere
d'installations classées comme de plan de fumure ;

* le contrble de la fertilisation et les sanctionsog#es, s'intéressant d'abord au fait que les
documents soient complets indépendamment de éauiléel de la fertilisation et des
moyens effectivement employés. Il n'existe en rekkanaucun contréle de I'application
des calendriers d'épandage, ni de leur répartmgraphique dans I'exploitation.

La lourdeur des dossiers a constituer ou a comttibhgte leur actualisation, ce qui est par
exemple le cas en matiere de suivi de la proldiaes truies, souvent comptabilisée de
maniére forfaitaire, alors que la productivité ddevages s'améliore réguliéreniént.a
production d'azote organique de I'exploitationadsts sous-estimée.

Le contréle a priori de I'équilibre de la fertilisan, & réaliser sur une base pluriannuelle dans
un dossier dinstallations classées, ne permet nuas plus de vérifier la réalité des
assolements et des rendements envisagés, basanp@stentielle d’'une fertilisation correcte.

> Des bases d'estimation approximatives

Les références de production d'azote organique bpain ont également un caractere
forfaitaire. Les références bovines (dites CORPBN) été actualisées en France en 2001.
Mais ce ne sont pas ces références elles-mémesoqtiutilisées, des données forfaitaires
déterminées par une circulaire interministérielte sont substituées (circulaire PMPOA
du 15 mai 2003 - annexe 4.2.2). Cette pratique t#tbsouvent a sous-estimer les quantités
épandues, en particulier pour les productionsextbe, rendant formel le respect de I'équilibre
de la fertilisation.

Les modalités elles-mémes du calcul de la fertibsaa apporter induisent d'autres sous-
estimations. Les reliquats azotés disponibles tmsols, comptabilisés au printemps sur une
base forfaitaire, peuvent étre largement sous-éstisi la parcelle a été abondamment
épandue (ou cultivée en prairie) les années préteésle

Par ailleurs les calculs de fertilisation sont smivétablis en utilisant une grille dite
« simplifiée », de préférence a la grille dite «gpbete », plus complexe mais a priori plus
exacte. Un travail minutieux de comparaison des@méations de fertilisation, réalisé par
Agrocampu& en partenariat avec le CEVA a révélé que la gsilaplifiée surestimait
d'environ 30 unités d'azote la fumure préconiség [gomais, dans la plupart des sols bretons.
Le calcul sur prairies est également qualifié dees rudimentaire », s'agissant de la grille
simplifiée. Cette sur-fertilisation est observée Isuterrain. Ainsi par exemple dans le bassin
versant de La Fresnaye, on observe une fertilisati@édentaire chez plus de 3 agriculteurs
sur 4, d'un niveau le plus souvent compris entretZAD unités d'azote.

19 Cet accroissement de productivité explique legaxe selon lequel la production porcine est auest
stable en Bretagne, alors que le nombre de trégesse.

20 CEVA-Agrocampus, pratiques agricoles, fuitesniteates et qualité de I'eau dans les bassins nsrsa
synthése des références applicables au contextsnbrears 2006.
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Les logiciels de calcul de fertilisation les plésents et les plus précis (et donc aussi les plus
protecteurs de I'environnement), tels Azofartis au point & I''NRA de Laon et qui a fait ses
preuves y compris en matiere économique, ne seindesrétre employés en Bretagne.

Aucun contr6le ni suivi systématique ne permeteltgment de mesurer directement sur les
milieux les résultats d'une conduite d'exploitation

En conclusion, le constat de ces nombreuses ingbieris ou défaillances conduit la mission
a considérer que le systéeme actuel de décompte ebutrole de I'azote doit étre revu en
profondeur pour répondre aux exigences de perfarenanvironnementale requises pour les
exploitations agricoles a maintenir dans les baszigues vertes.

3.2.Réformer le décompte et le contrble de I'aztdes les exploitations

3.2.1.Mettre en place une déclaration annuelle deehsemble des flux azotés réels de
chaque exploitation, y compris pour I'azote minéral

» Mettre en place et contréler une déclaration annué des flux

Les chambres d'agriculture de Bretagne ont claintimééclaré a la mission souhaiter aboutir a
une approche beaucoup plus concrete de la réalitpr@posant la mise en place d'une
déclaration annuelle de I'ensemble des flux az@gslisation minérale achetée et effluents
échanges).

La mission propose que cette déclaration soit siagzar tous les exploitants, comme par les
entreprises commercialisant les engrais minéfawne telle déclaration doit &tre mise en
place dans des conditions qui en permettent urr@entroisé automatisé par les services de
I'Etat. Ce serait un progrés évident, permettarfade apparaitre beaucoup plus rapidement
gu'aujourd’hui les sur-fertilisations, en fonctiadu cheptel détenu. Une vérification
systématigue annuelle du respect du critere deskd #azote organique a I'hectare pourrait
ainsi étre engagée sans controle sur place, coatrita réduire la pression des controles de
terrain. La mesure aurait également pour avantageettre aussi I'accent sur l'azote minéral,
qui devrait étre réduit en priorite.

Cette déclaration serait souscrite par les expitéitan méme temps que la déclaration PAC.
Comme cette dernieére, elle pourrait étre faite yaie informatique, afin d'en faciliter
I'exploitation. Sa mise en place pourrait s'accagnpa immédiatement ou apres un délai
court, de l'allegement de certaines procédures ractegie pluriannuel dont ['utilité, en
particulier en termes de réduction des flux azotésst pas évidente parce qu'elles sont
devenues tres formalistes, du c6té des éleveursneode I'administration. On pourrait par
exemple alléger la procédure de modification d'len pd'épandage sous le régime des
installations classées, s'il ne conduit pas a gasdages sur des surfaces sur lesquelles ceux-
ci n'étaient pas préalablement autorisés.

» Décompter tous les flux d'azote sur de nouvelles bas

Les représentants professionnels insistent suotiamde flux réels d'azote, estimant que les
exploitants (dits « préteurs de terre ») qui precgéd des épandages pour le compte d'autres
éleveurs ne pourraient étre astreints a déclardadwase de normes forfaitaires : il convient
selon eux de retenir la valeur fertilisante réelles effluents émettent en effet du gaz

21 Marque déposée.
22 Une disposition législative est probablemenessgaire dans ce dernier cas.
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ammoniac dans les batiments et dans les fossesar@etoniac retombe sur les terres

environnantes avec la pluie. Les mesures effectsigetes effluents, juste avant I'épandage,
ont donc des valeurs fertilisantes inférieures gue donne le calcul des références, surtout
en élevage porcin, ce qui induit des incompréhessio

Décompter I'azote réel ne doit pas conduire a étieywne partie. Il convient alors d'intégrer
dans chaque plan de fumure (et pas seulement ekegléveurs porcins) la contribution,
également réelle, apportée par les retombées armaoad@s mesurées par un réseau de
référence. Des échanges avec les services de lan{Ssion européenne, tres vigilante sur ce
point, seraient a prévoir.

Décompter l'azote réel doit aussi entrainer d'auttenséquences. Ainsi, I'emploi des
performances techniques réelles de chaque élevagetere de productivité des truies, en
abandonnant les forfaits actuels, sous estimégussi indispensable a toute stratégie basée
sur un principe de retour a la réalité.

L'actualisation des références bovines est égalemdispensable a toute stratégie visant a
décompter l'azote réel, a la place des forfaitphiids définis en 2003 (voir § 3.1.2). La
recommandation de la mission serait ici d'accepiar,commodité, l'usage de forfaits, mais
gui dépendraient de la production laitiere moyepae animal et du type d'alimentation, a
condition bien sir que ces nouveaux forfaits roohtiisent aucun biais systématique. Ces
deux informations (type d'alimentation et productimoyenne par exploitation) sont bien
connues des éleveurs et facilement vérifiablesteGatolution permettrait, en particulier, de
ne plus sous-estimer la production d'azote issgebdegins du bassin de la Lieue-de-Greve,
comme pour les autres productions bovines a I'herbe

La recommandation de la mission inclut donc plusiééments indissociables.

Recommandation n°1

La mission recommande de demander a chaque exphitou vendeur d'engrais) d
déclarer chaque année les flux réels d'azote échémgvec des tiers ou d'autres exploita
(qui seront identifiés), ou achetés (cas de I'azotméral).

Le décompte des flux d'azote produits sur I'expltita doit tenir compte de la productivi
réelle des truies; en production bovine les forfa@ctuels doivent étre remplacés en ten
compte de l'alimentation et de la production moyende I'exploitation.

L'élaboration des plans de fumure doit alors incleirune estimation des retombé

ammoniacales. L'emploi des grilles simplifiées pocss plans doit étre abandonné, et
reliquats de fin d'hiver mesurés ou estimeés sur uvase réaliste.

L'ensemble @ ce dispositif, une fois précise, sera soumis pauis au comité scientifiqu
défini plus loin.

Au total, et si I'on retient le choix d'inclure webbligation déclarative dans les critéres de la
conditionnalité des aides directes de la PAC (3.586) et de recourir a des estimations des
flux d'azote (références) plus proches de la &atles changements profonds doivent étre
engageés, dont le calendrier mérite donc d'étragerdcf. § 6.2).

3.2.2.Mesurer dans les sols les résultats obtenusyp chaque exploitation

» Mesurer l'azote lessivable et le comparer aux réfénces établies par un réseau

Les prélévements et les analyses de terre ouquetsi d'azote », opérés aprées les récoltes,
avant la période de lessivage annuel, donnent onaebindication sur la pertinence de la
fertilisation conduite antérieurement et sur lesilesge d'automne-hiver qui va suivre. Le
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niveau de ces reliquats doit toutefois étre intdoravec méthode, car il integre des
parameétres directement climatiques (la minérabsatle I'azote est activée par un automne
chaud), et méme indirectement (une mauvaise angéeole induit des reliquats plus
importants). Ces mesures doivent donc étre compageeelles, proches, d'un réseau
d'exploitations de référence. Leur grand nombriit@ussi cette interprétatioh

Les organisations professionnelles voient dansldispositif un bon moyen de revenir a la
réalité concréete des exploitations, base de toutenadche efficace en matiére de
développement agricole.

La mission y voit aussi la possibilité d'améliogeterme le dialogue entre les agriculteurs et
leur environnement de sensibilité désormais plbsine. Ce dialogue est devenu tres difficile
récemment si I'on en croit de nombreux interloageale la mission. Une telle situation tient
certainement a de multiples causes : la lenteurrédastions du milieu naturel, qui peut
dépasser une dizaine d'années, et le caractera ihég efforts effectués en semblent les plus
probables. Les reliquats d'azote, qui réagissesn Ipius vite que les cours d'eau a une
amélioration des pratiques agricoles, éclairerentiébat s'ils sont assez nombreux pour en
permettre une interprétation convenable. Et, poapital, ces indicateurs attachés aux milieux
restent des indicateurs de résultats et non de msoyees questions a trancher pour
transformer une telle orientation en un projet apénnel sont toutefois nombreuses.

La premiére questionest celle du nombre d'agriculteurs concernés giadeelles prélevées
chaque année. Elle n'est pas indépendante dedifsbgpee I'on assigne a un tel projet : s'il
s'agit d'abord d'accélérer I'évolution des pratigagricoles, il convient d'y associer chaque
anneée l'ensemble des exploitants, tout au moiqEhase initiale. Si I'on inclut une logique de
contrble, ce que fait également la mission, il genvque ces prélevements ne puissent pas
étre refusés par I'exploitant, et qu'il ne chosigas non plus lui-méme le lieu exact du
prélevement.

La mission retient I'hypothése d'un préléevement admaque exploitant pour chacune des trois
ou quatre cultures principales (aprés mais etdié&i qu'en prairies). Le colt brut annuel
pour les bassins cités dans la lettre de missimu@-de-Gréve et Baie de Saint-Brieuc) serait
de l'ordre de 220 000 €MT

La seconde question concernela maitrise d'ouvrage du programme principal de
prelévements. Elle serait a confier, selon la maissk une structure publique qui en garantirait
la neutralité. Les maitres d'ouvrage des opératibmsbassins versants respectent non
seulement ce critére, mais correspondent ausshai d'un dispositif déconcentré basé sur
I'implication des collectivités locales. Pour qutehdispositif puisse fonctionner dans toutes
les situations, il conviendrait de prévoir, commeuip les SAGE, une procédure de

substitution de I'Etat, dans I'nypothése d'uneiliiiiae des collectivités.

L'agrément des agents chargés des prélevemenés ape formation adéquate, garantirait
I'homogénéité des pratiques. Il conviendrait emfire les résultats globaux (anonymes) en
soient présentés chaque année, au niveau du k#ssinniveau régional, dans le cadre du
pilotage décrit au chapitre 6.1.

23 Ce point est mentionné dans une note communeAiAtocampus Ouest-Institut de ['élevage
du 20 juillet 2009 adressée au Préfet de Régiorgetmors du contexte d'un réseau de référenceserait
nécessaire d'avoir une pression de mesures tréxtanpe pour obtenir une vision moyenne réaliste de
performances de l'exploitation ».

24 Hypothese retenue: 3,5 prélevements chez 10@948@0 exploitants concernés en amont de la baie de
Saint- Brieuc, et chez 100% des exploitants duibads la Lieue-de-Greve ; colt du préléevement &t de
analyses sur 3 niveaux : 110€ HT.
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La mise en place d'un réseau de référence, assa@anexploitations de statut diversifié
(fermes expérimentales des chambres d'agricultdes, instituts techniqgues ou de la
recherche, exploitations des lycées agricoles) ebenpléterait ce dispositif. Ce réseau serait
supervisé par un comité technique élargi, valitiesparcours techniques des exploitations de
référence.

» Que faire si les reliquats sont excessifs ?

Une notion de reliquat « trop important » devr& @&finie chaque année en relation avec les
performances du réseau de référence. Dans cercappui technique renforcé, qui pourrait
étre confié aux organisations agricoles (chambeagidulture ou organisations économiques)
serait mobilisé. Les outils globaux de suivi dddgilisation, bilan azoté ou balance globale
azotée, pourraient étre mobilisés a cette occak®mecours a des reliquats d'azote mesurés
au printemps, mis en avant au cours de la missaoteg organisations économiques et opéré
dans le cadre d'une mesure agri-environnementédéirdir, permettrait en outre de préparer la
fertilisation sur le socle solide d'une mesuredatifée, en sortant d'une logique forfaitaire trop
répandue en Bretagne (cf. § 3.1.2). Il conviend¥gdlement de s'assurer que les plus précis
des logiciels de calcul de fertilisation soientralatilisés dans ce cadre (voir § 3.1.2 :
AzoFert).

Selon la mission, il ne faudrait cependant paswuegdoute possibilité de contrdle lié a cette
nouvelle procédure de mesure des reliquats. Ramsieh effet en Bretagne, selon l'avis de
nombreux observateurs, des exploitations ou leaddgges continuent d'étre concentrés sur
les parcelles en mais les plus proches des basm&ievage, surtout si le parcellaire est tres
émietté. Les fuites d'azote vers les nappes sorng akrtaines, sans faire jusqu'ici I'objet de
contréles. Une obligation de notification aux sees de I'Etat des reliquats d'azote
« manifestement excessifs » (notion a définir,ppurrait étre annuelle et supérieure au « trop
importants » cité plus haut), doit alors étre ped\afin que la police de I'eau puisse prendre le
relais (I'année en cours, ou plus probablemendarsuivante). Ces contréles, a soigner sous
'angle méthodologique (nombre de prélevementievyaient étre interprétés en fonction de
leur compatibilité avec les obligations de fersitisn équilibrée a la parcelle requises depuis
une dizaine d'années. Ills pourraient aboutir aptessuites pénales, en cas de confirmation
de résultats « manifestement excessifs ».

» Deux précédents différents, tous deux instructifs

Ces propositions different des dispositions apgeguen Wallonie, qui relevent plus
directement d'une logique de contréle. Les préleammy sont effectués chez 3% des
agriculteurs. S'ils dépassent, apres mise en cdsamy le niveau établi avec un réseau de
référence, une amende d'un niveau élevé (120 €8tg)ercue. Cette amende est abaissée si
les résultats s'améliorent sans pour autant étisfegsants.

La mission estime que le dispositif wallon ne depais adapté pour les bassins a algues
vertes, pour les raisons suivantes :

» trés peu d'exploitants sont effectivement conttédsbout de 10 ans, a peine plus d'un
agriculteur sur quatre a été contrélé ;

* l'amélioration générale des performances reposec damr la dissuasion attendue
d'amendes élevées (6000€ pour 50ha déclarés ada Papplication de telles sanctions
financiéres, pourrait étre jugée disproportionnéeegard des revenus agricoles bretons.

Les propositions de la mission se rapprochent dagande celles qui ont été mises en
application en Picardie (dans ['Aisne), a linitiat des sucreries et de la chambre
d'agriculture. Les reliquats d'azote aprés récplnt été trés largement mesurés, afin de

sensibiliser les planteurs aux sur-fertilisatiogsj sont systématiquement synonymes de
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surcodts puisque la quasi-totalité de I'azote yaeketé sous forme minérale. L'excés d'azote
perturbe également la transformation de la betéeeavsucre.

Six mille reliquats post-récolte étaient ainsi igg8 des 1996. Plus du double est réalisé
aujourd’hui (sortie d'hiver et post-récolte), ce rgprésente aussi pres du double de ce que la
mission propose de réaliser des 2010 dans lesngabsetons (3 a 4 prélevements chez

2000 agriculteurs).

La proposition de la mission nécessite d'arréterdigpositions Iégislatives, afin d'induire une
obligation de prélevement pour l'exploitant agmcatt de notification pour le maitre
d'ouvrage.

Recommandation n°2

Confier aux collectivités maitres d'ouvrage des bms versants (ou a défaut a I'Ets
I'organisation de campagnes de mesure de reliquats d'azote apre®ltec Tous les
exploitants seraient concernés par ces mesuresgattiires, suivies d'un appui techniqu
renforcé en cas de résultats trop élevés. Une d@ti@n de notification a la police de l'ea
des réultats manifestement excessifs doit étre prévues @sultats seront interprétés
comparaison a ceux d'un réseau de référence, enéaglar un comité scientifique
constituer.

3.2.3.Evaluer par un comité scientifique spécialisés résultats a attendre

Dans la mise en place de ces modifications, troesses promettent d'étre particulierement
délicates. Toute erreur technique a ce niveau mergib qu'aboutir & un systeme mal régulé
voire inefficace, reproche dont le systeme actlesdtpas exempt :

* la conception précise du nouveau décompte de datats les exploitations, qui traitera
'azote ammoniacal de maniére séparée et supposeranodification des références de
production d'azote par animal (voir § 3.1.2) ;

Y

* le pilotage général de la fertilisation a employdans le réseau de références
(voir 8 3.2.2), ainsi que l'interprétation génémdds écarts saisonniers constatés :

» la validation des protocoles de suivi renforcésedta en ceuvre en cas de reliquats « trop
importants », en particulier des outils de calailafertilisation a employer dans ce cas.

Il conviendra donc, avant que I'administration @ted'ensemble de ce dispositif, de recueillir
l'avis d'un comité scientifique a constituer. Il slagit pas ici d'un comité aux compétences
élargies, propre a donner des conseils a une st une trés large palette de politiques
publiques. Il s'agit au contraire d'un comité spks®, au sein duquel chaque discipline y
participant (agronomie, sciences du sol, hydrologieotechnie spécialisée) devrait étre
représentée par plusieurs membres. La liste de®mees consultées pour la préparation en
2006 du document Prolittoral-Agrocampus « Praticagscoles, fuites de nitrates et qualité
de l'eau dans les bassins versants » permet deatmngue ces compétences existent,
notamment parmi les agents d'établissements puklidien qu’il devrait étre possible d'en
mobiliser un nombre suffisant pour cette tachepéadicipation de membres a la compétence
reconnue issus des instituts techniques agricelest €l'ailleurs également a recommander.

Ce comité scientifique spécialisé serait placé esigu préfet de région Bretagne, qui devrait
veiller & en définir le champ et les modalités @asultation de maniére rigoureuse. La
mission conseille a ce titre de bien veiller a sépda consultation scientifique de la

préparation des décisions elles-mémes, et donc pllger une procédure écrite

(questionnement et réponse).
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Recommandation n°3

La mission conseille de placer auprés du préfet th région Bretagne un comil
scientifique spécialisé donnant un avis sur les ipisi techniques qui sont aussi des points-
clé pour la rigueur du nouveau systeme de décomgtte@le mesure (reliquats) de I'azo
ainsi que pour la validation des objectifs des pts.

Il est indispensable que les membres de ce comat@illent dans la durée, et que les
responsables des établissements publics qui lefoiemipen tiennent compte dans leur plan
de charge. La mission suggere donc qu'une convesdib prévue a cet effet.

Nous verrons plus loin que ce méme comité sciguiEisera mobilisé en vue de la validation
des projets (dans le cas de l'appel a projets,&dif3.3) et de leur adéquation aux objectifs
fixés pour le bassin. Un travail similaire avaitr pxemple été demandé a I'INRA et au
BRGM pour les bassins en contentieux.

3.2.4.Rebatir un dispositif de contrble

Suivre les recommandations précédentes permetdaitrenforcer significativement les
contrbles aujourd'hui peu efficaces, ce qui indee®nt ne soutient pas la mobilisation des
exploitants qui ont fait le choix de respecter eotement la réglementation. Les controles
suivants devraient donc étre introduits :

- la communication des reliquats d'aprés récolte rifestement excessifs » permettrait de
détecter les épandages réepétés sur des parcelesieproches des exploitations ;

« le contréle du respect du plafond des 170 kg deameganique pourrait étre automatisé
chaque année, pour tous les exploitants, en mabilies déclarations croisées des flux
azoteés;

- un contrbéle du respect des calendriers d'épandageégtre organisé par des patrouilles
communes de la Gendarmerie et de la police de (@NEMA ou DDTM) au début ou en
fin de période d'interdiction ;

- le contréle formel des cahiers de fertilisation rdévétre remplacé, a taux de contrdle plus
faible, par un contrble de la cohérence globaldadiertilisation, dont les travaux de la
DDEA du Finistére constituent un bon prototype ;

- enfin, et d'une maniere générale, la majeure pddge contrles sur place devrait étre
orientée en fonction des informations, trés riéhedétenues par les administrations de
terrain, ce qui n'est pas actuellement le cas.

L'ensemble de ces modifications devrait pouvoie étise en ceuvre sans accroissement de la
pression globale de contréle, en diminuant le nentdar contréles des cahiers de fertilisation
aujourd’hui trop formels.

25 Atitre d'exemple: les déclarations PAC permnmettéidentifier les parcelles régulierement en npaiéches de
I'exploitation. L'usage a des fins de contrdle idbiérs administratifs peut toutefois nécessitefdrmation
préalable de la Commission (cas des fichiers PAQ)r@ mesure législative.
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Recommandation n°4

La mission recommande une modification en profondedes contrdles sur place inclua
une vérification dela cohérence globale de la fertilisation, l'idefitation des parcelle
excessivement épandues et le respect des calesddéFpandage. Le contrdle ho
exploitation du plafond de 'azote organique seraijjstématique chaque année sur la b
des déclaations et d'estimations rénovees de la productidazdte. Les contréles forme
de cahiers de fertilisation devraient étre allégés.

3.2.5.Donner des suites effectives aux contrbles

Pour les contrdles concernant le respect du codemeéronnement, les suites a donner sont
d’ordre pénal. Elles dépendent alors de la quett proces verbaux établis et de la politique
pénale suivie par les parquets locaux. Il a étéque a la mission que les parquets des
tribunaux de grande instance impliqués avaientsyoint des attitudes différentes, d’ou un
mangue de cohérence et de lisibilité pour les aste@gaux concernés. La mission souligne la
nécessité de traiter les infractions relevées tmmessort de la cour d’appel avec la méme
fermeté. Elle recommande en conséquence d’adraggamocureur général de la cour d’appel
de Rennes, une note soulignant 'importance demaasjuements et I'invitant a une vigilance
particuliere dans les suites a donner.

Recommandation n°5

Adresser au procureur général prées tour d’appel de Rennes une note sur la politic
pénale a conduire.

3.2.6.Renforcer I'écoconditionnalité en modifiantés regles des sanctions

L'écoconditionnalité des aides directes n'appotrtergtrés faible soutien réel en vue de
motiver les exploitants a mieux respecter leursgalibns environnementales. Les sanctions
prévues accentuent le défaut d'un trop grand fasmal des procédures relevé plus haut,
puisque ce sont davantage les informations mangsiatéins la tenue des documents de
fertilisation qui sont sanctionnées, que les défiadles de la fertilisation elle-méme. Et en cas
de dépassement du plafond de l'azote organiquéeatdre (170 kg), les sanctions ne
s'appliquent qu'au dela de 245kg d'azote, et gutandition expresse que I'éleveur ne soit pas
engagé dans un programme de résorption ni audir@MPOA. Ce dispositif est donc
inefficace.

Pour ce critere (170 kg d'azote organique a I'megxtda mise en place d'une sanction
progressive proportionnelle au dépassement con§28% de baisse par kg d'azote en exces
avec un plafond a 20%), s'appliquant des 175kgotdanrganique a I'hectare, parait
indispensable. Une telle disposition aboutiraina téelle dissuasion des surcharges animales.
Aucune exception (participation au PMPOA ?...) aerdit plus étre admise.

Il conviendrait également de sanctionner, au tied'écoconditionnalité, les agriculteurs qui
ne se conformeraient pas a l'obligation de décltkeasemble de leurs flux azotés (voir §
3.2.1). Les sanctions pénales peuvent en effeéd\gdar totalement inefficaces en pareil cas, a
la différence d'un abattement forfaitaire sur liees PAC.
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Recommandation n°6

La mission recommande d'appliquer un abattementr das aides directes de la PA
(écoconditionnalité) dés uwp la charge en azote d'origine animale dépassedeil prévu
par la directive nitrates.

La mission recommande aussi d'appliquer un abatterhdorfaitaire si la déclaration
annuelle des flux d'azote n'est pas souscrite.

3.3.Reconvertir les élevages qui ne se mettront aas normes et fiabiliser
I'installation

3.3.1.Recenser les éleveurs qui ne bénéficierontspdu PMPOA

Le 2éme programme de maitrise des pollutions dwiggricole (PMPOA) a été congu de
facon a ce que le maximum d'éleveurs puisse enfibi&mé malgré des procédures
contraignantes. Mais certains éleveurs n'en béadiitt pas, soit qu'ils n'en aient pas déclaré
l'intention, soit qu'ils aient ensuite renoncé @parer ou a mener a terme un projet, en
particulier du fait de difficultés économiques as.

Aucune procédure administrative n'est opératioenptiur recenser de maniere exhaustive
chacune de ces catégories. Au vu d'éléments gactiehmuniqués a la mission, la proportion
de réalisations tardives, voire d'abandons de ppmarrait se révéler significative, tout au
moins dans certains bassins versants. Il est pasidoxal de constater que les bassins
versants de la Lieue-de-Greve, comme ceux qui ibotint & la baie de Saint-Brieuc,
semblaient en retard dans la mise aux normes, mpar@ison avec le reste de la Bretagne.
Dans les bassins versants a algues vertes des@Atator, a peine les deux tiers des projets
prévus au titre du 2eme PMPOA seraient aujour@bhbeveés.

Une telle situation n'est pas compatible avec lgsatifs exigeants retenus pour les bassins
versants a algues vertes. En effet, en l'abserineestissement (ou de vérification de
conformité), on doit craindre que les capacitéstekage des effluents soient insuffisantes
pour respecter les calendriers d'épandage, aloesleg épandages en période interdite
aboutissent a des fuites d'azote quasi-certaines.

Il convient donc d'abord de recenser de maniérauwstive ces cas dans chaque bassin.

3.3.2.Mettre en place un accompagnement personnaisn vue des reconversions

A l'occasion ou a la suite de ce recensement,nviendra d'étudier avec chaque éleveur, en
fonction de sa situation (age, endettement, etm)parcours personnalisé qui puisse lui
permettre de sortir de la situation actuelle. Ueeonversion agricole, vers une production
végeétale par exemple, ou non agricole, au travaredormation et d'une reconversion aidées
vers d'autres voies professionnelles, doit poutie proposée. Il conviendra, pour les

pouvoirs publics, de préciser le calendrier qudksigneront a ces actions une fois le
recensement effectué.

La mise en place aidée d'un couvert végétal ndiigérni paturé, particulierement efficace
en matiére environnementale, pourrait égalemeatpitposée a titre de solution d'attente.

Recommandation n°7

La mission recommande d'identifier les éleveurs aqué bénéficieront pas du programme
mise aux normes (PMPOA) et de faciliter leur recargion professionnelle.
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3.3.3.Fiabiliser une politique d'installation réalste

Le devenir d'une exploitation non mise aux nornmstseacore plus délicat si celle-ci sert de
support a une installation, a fortiori s'il s'agiune installation aidée. On peut certes
comprendre que les travaux indispensables soiahs&é par le jeune agriculteur, plus apte a
se projeter vers l'avenir que par lI'ainé qui ldiecBexploitation, ce qui suppose un transfert de
propriété préalable, donc que le jeune soit offimeent installé. C'est pourquoi les
procédures d'aide a l'installation acceptent depgatcours.

Il convient cependant de veiller a ce que toutescleances de réussite soient préalablement
mises du coté du jeune agriculteur.

Aucun changement du principe de la réglementatiest rici nécessaire tant il est évident
gu'une installation ne sera pas économiquementevia@n Bretagne, si la réglementation
environnementale ne peut pas étre respectée dilifsiestissements manquants.

A cet effet la mission recommande d'instruire lessiers d'installation aidées en fonction des
précautions suivantes, déja partiellement suiveesdes Cotes-d'Armor :

- vérifier le respect prévisible du plafond des 1g0dkazote organique a I'hectare (avec les
bonnes références, voir § 3.2.1) ;

- vérifier le statut de I'exploitation au regard deaédglementation des installations classées ;

- s'assurer de la qualité du diagnostic techniquentagarvi a préparer le projet, et du
réalisme des devis correspondants; ceci reviemusispivre dans les services de I'Etat
(DDTM) l'exercice, au profit des jeunes agriculeud'une partie des procédures
s'appliquant au PMPOA, ou bien a mettre en plaeecentification environnementale des
projets ;

- Vvérifier sur place la conformité des travaux faitent d'attribuer la 2eme fraction de la
dotation DJA. Mettre en demeure de faire les travaant versement; déchoir des droits
si ceux-ci ne sont pas effectués.

Recommandation n°8

S’assurer dans linstruction des dossiers d’instdion aidés que la réglementatic
environnementale pourra étre effectivement respec(ééalisme et fbilité des donnée
économiques).

3.4.Adapter et resserrer la réglementation

Certaines mesures relevent enfin de l'univers néghtaire, qu'il s'agisse de préciser des
regles existantes ou d'en proposer I'applicationb@ssins versants a algues vertes. Leur mise
en application peut étre rapide.

3.4.1.Limiter la fertilisation totale
La limitation des apports azotés totaux (minératporganiques) est un bon moyen pour

Y

conduire l'exploitant a raisonner plus strictemeat fertilisation, et pour peser sur la
consommation excessive d'azote minéral.

Cette fertilisation totale est limitée depuis pbuss années a 210 unités d'azote dans les
bassins versants alimentant des prises d'eau pptabfortiori ce niveau devrait aussi
s'appliquer dans les bassins a algues vertes, aoattend une performance supérieure en
matiere de maitrise des fuites d'azote. Il semi@enenpossible a la mission de prévoir un
plafonnement plus strict, qu'elle n'est toutef@s pn mesure de chiffrer avec précision.
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Recommandation n°9

La mission recommande de plafonner I'azote total eerétant aux bassins a algues ver
les plafonds appliqués aux bassins alimentant desgs d'eau potable.

3.4.2.Supprimer les effets de la surcharge animatke certaines parcelles

Le principe d'une fertilisation équilibrée a la gelle, inscrit dans la directive nitrates, figure
depuis 10 ans dans les programmes d'action. Msigijai et sauf exceptiéf) on ne s'était
guere intéressé aux cas ou ces sont les animadmeéores qui amenent par leurs déjections
cette sur-fertilisation: en général, on estime ioi@ment que la rotation des animaux entre
les parcelles, due a la nécessité de renouvelemlgnentation, suffit & contrdler I'azote dit
« non maitrisable ».

La recherche de superficies supplémentaires impudaéles regles d'épandage ou celles de la
PAC (pour valoriser des droits a paiement uniguec@mpensation de terres gagnées par
I'étalement urbain), expliquéfune tendance a un plus grand morcellement des tdDes
mesures incitatives doivent étre prévues a ce(tioi 5.2). Mais lorsque la surcharge devient
trop importante, des mesures a caractere régleimeni@ivent aussi étre prises, si I'on veut
effectivement atteindre les objectifs visés.

Une telle de situation, appelée « parcelles parkingst souvent associée a deux types de
pratiques agricoles : les cas ou les animaux b&egfi d'un affouragement a la parcelle
(le facteur alimentaire relevé plus haut n'est ploss limitant), ainsi que le cas des robots de
traite, point sensible et qui nécessite quelquetiaations.

La mission n‘envisage pas une interdiction dedjeskes robots de traite. Ceux-ci représentent
I'équivalent d'une conquéte sociale importante dearéleveurs laitiers. C'est un progres
considérable au regard des astreintes biquotideeanealle de traite traditionnelle.

Ce progrés n'est cependant pas sans impact eneimmmial, qu'il convient de traiter
correctement. La possibilité pour les vaches laigde se déplacer librement vers le robot a
tout moment s'accompagne dans les faits de pascellele passage trés intensif généere
nécessairement des sur-fertilisations marquéescteiment induites par les déjections,
incompatibles avec les objectifs visés. Ce typesieation se rencontre aussi lorsque
plusieurs éleveurs utilisent la méme salle degraiar exemple.

La recommandation de la mission concernant cescelbes parking » est double :

- au plan réglementaire, il convient de prévoir ucaginement de ces pratiques, par des
prescriptions spéciales prises pour chaque exptmitaoncernée, par arrété préfectoral
sous le régime des installations classées ;

- au plan technique, la récupération des eaux dedliesnent doit étre prévue, ainsi qu'un
drainage associé a des techniques de dénitrificgtiatour des drains et/ou a l'aval de
ceux-ci). La mise en place d'un ou deux projetsetgd pour les robots de traite déja
existant8® sur le bassin de la Lieue-de-Gréve serait en auesinitiative heureuse.

26 Le traitement des aires d'exercice bétonnées|ddPMPOA fait partie de ces exceptions.

27 Selon des interlocuteurs de la mission les piosivplus réduits accordés au contrdle des strestur
expliquent aussi ce morcellement.

28 Selon les indications recueillies par la missiteux robots de traite seraient déja employés dahsssin.
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Recommandation n°10
La mission recommade aux préfets (services vétérinaires) d'utiliseutes les ressource
de la réglementation des installations classée®§griptions complémentaires, etc.) afin
conduire les exploitants a supprimer les effets dergcharges animales structurelleme
identifiées (liées a un robot de traite, par exempl

3.4.3.Améliorer encore la couverture hivernale desols

La Bretagne a été la premiere région en Franceéwops et a obtenir, une couverture
hivernale de presque tous les sols. Ce résultatteun'est toutefois pas encore total, puisque
dans un certain nombre de situations ou l'implariadu couvert est délicate, cette obligation
ne s'applique pas (aprés mais grain), ou bienlgjappmais aboutit a des résultats décevants.
Si plusieurs techniques alternatives peuvent étresagéees (semis du couvert sous mais,
emploi de variétés précoces de mais), aucune nélsemlaptée a toutes les situations
agronomiques, ni ne semble donc faire l'unanimité.

Les objectifs exigeants visés pour les bassinguealvertes nécessitent encore une meilleure
maitrise du couvert végétal d'automne-hiver. Laitgmh pourrait intervenir en combinant
deux actions successives :

* mettre en place en vue de l'automne 2010 un appsdjat subventionné dont 'objectif
serait de multiplier les expériences dans destgnmagronomiques différentes; un suivi
commun a toutes ces expériences doit étre préwautigbant a une large diffusion des
résultats ;

e établir en 2011 (voire en 2012 si I'expérimentatienait &tre reconduite pour un an) une
obligation de résultat pour ce couvert végétal,mgusoit plus assortie d'aucune exception.

Recommandation n°11

La mission recommande aux préfets d'imposer uneigétion de résultat pour le couve
végétal d'automne-hiver. Une phase eéxpnentale (appel a projet piloté par le préfet
région) de deux ans au plus précédera cette oblmat

3.4.4.Restreindre les plages des calendriers de tiksation et de retournement des
prairies
D'apres la synthése sur la question des fuitestadas (AgroCampus-Prolittoral/CEVA mai
2006), la minéralisation nette d'azote par le swinait un pic a l'automne et un pic au
printemps. Le risque maximum d'entrainement paviiion se produit généralement de
novembre a février.

Il est donc nécessaire de réviser les calendriémartementaux d'épandage selon deux
principes :

» reculer les dates de début de période d'épandagksees (a minéralisation rapide) pour
mieux correspondre avec la période d'absorptiomegasultures.

» fixer des dates suffisamment homogenes pour urr@ergimple et effectif du respect du
calendrier.
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Ainsi, il ne devrait pas y avoir d'épandage defigiype Il) avant le 31 mars, et aucun apport
d'azote minéral en grandes cultures avant le 1b avr

D'autre part, il est opportun d'interdire les retmments de prairie a I'automne, du fait de
leur fort apport en nitrates, et de prescrire unisemmeédiat apres retournement.

Le resserrement du calendrier d'épandage peutvesule probleme quant aux capacités de
stockage existantes. Cependant, il existe des@adud promouvoir avec vigueur :
» la couverture des fosses de stockages pour évitearremplissage par la pluie ;

* [l'amélioration des conditions de stockage et dertegans le temps, soit par compostage,
soit par méthanisation (digestats) préconisée apittk 5.3 du présent rapport.

Recommandation n°12

La mission recommande de reculer les dates d'émayalde lisiers sur mais et d'engr:
minéraux sur grandes cultures, ainsi que d'interdirles retournementgle prairies ¢
l'automne. Les retournements effectués a partir guintemps doivent étre suivis d'L
semis immeédiat.

3.4.5. Appliquer et compléter le régime des excédsrstructurels

La question de l'extension géographique de ce &gsh complexe, puisqu'il est actuellement
délimité par canton, ce qui ne correspond paslagigue de bassin prévue par la directive
cadre sur l'eau. La mission s'est donc interroge&tga I'extension de ce régime, pour les
parties de bassin a algues vertes qui ne sontrpZ&$, voire quant a son maintien, pour les
parties de bassin qui y sont déja.

La proposition d'une réorganisation générale desges en Bretagne, afin de les simplifier
en ne retenant plus qu'un seul type de zonagdgsain, excederait le cadre de ce rapport.

Le régime des excédents structurels doit étre dersicomme un régime de transition, dans
la mesure ou il tolérait de fait le maintien tengm de sureffectifs, dans le cadre général
d'un programme destiné a résorber les excédentstel'dCe cadre prévoit en méme temps une
interdiction d'augmenter les cheptels pour touglesgeurs. Les limites d'un tel dispositif ont
été identifiée€ dans le domaine de I'environnement, ainsi queirssmnvénients dans le
domaine économique.

Il convient dans les bassins a algues vertes dgarfet sans délai aux tolérances implicites
incluses dans le régime des ZES, en exigeant dasiexions qui dépasseraient les 170 kg
d'azote organique a I'hectare une mise en conf@imiinédiate, par réduction du cheptel.

Il est en outre prudent de maintenir en ZES unerdittion d'accroitre le cheptel de chaque
exploitation épandant directement des effluentsevkbge, tant que les incidences de la
reforme du systéeme de déclaration et de contrbléadete (voir § 3.2) n'ont pas été bien

assimilées par tous les exploitants. En effet plessibilités d'épandage supplémentaire (tout
en respectant le plafond des 170 kg d'azote organél'hectare) sont actuellement bien

souvent surestimées. Il convient aussi de vérifieg les contréles mis en place en aval de la
déclaration des flux d'azote soient devenus omémadils. Cette interdiction devrait donc étre

maintenue au moins pendant toute la période probatentionnée plus loin (cf. § 6.2).

29 \oir « La filiere porcine frangaise et le déyglement durable », rapport CGAAER-IGE, mars 2008.
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Il serait tout aussi prudent de prévoir, pour ledips de bassin a algues vertes qui ne sont pas
soumises a une interdiction d'augmenter leur chdptaties hors ZES), une interdiction
d'augmentation des épandages d'azote orgarfique.

‘Recommandation n°13

La mission recomrande d'interdire toute augmentation de la chargeadbte organique
I'nectare pour les exploitations situées dans leasbins a algues vertes définies par
SDAGE et non soumises au régime des excédents tireiks.

La mission suggere en outre d'inclure ces meswaes lé champ de I'évaluation proposée au
chapitre 6.4.

3.5.Les consequences de ces réformes sur les ésvag

3.5.1.Les effets prévisibles sur la production

Les effets attendus en matiere environnementaleugtincidence possible sur les algues
vertes sont décrits plus haut en termes d'objeddEns une logique de développement
durable, il est aussi légitime de chercher a ifienties effets économiques prévisibles.

Il serait illusoire de chercher & quantifier préaent a l'avance la totalité des effets d'une
telle réforme, I'expérience montrant que ceux-geméent en effet beaucoup des conditions
de sa mise en ceuvre.

On peut toutefois tenter de décrire les mécanisueseront mis en action par cette réforme,
et qui sont susceptibles de réduire le cheptelidé® volumes produits dans les bassins ou la
totalité des mesures proposées seraient mis ereceuvr

La mise en oceuvre des contrdles croisés et la ret@li des références bovines (en

abandonnant les actuels forfaits simplifiés) petieenduire une petite minorité d'exploitants

ne produisant que du lait a devoir plafonner letadpction ou a chercher a conforter leur

structure fonciere. Il semble probable que les petelrs laitiers mixtes, disposant d'un

atelier complémentaire (volaille ou porc) arbitrant détriment de cette derniere production,
s'ils sont confrontés a la méme nécessité. L'ad®tiportera encore plus directement sur les
productions porcines et avicoles lorsque le progluctaitier est un « préteur de terres »,

épandant les fientes ou les lisiers d'un autreymtedir, hors sol.

Les possibilités de reconfigurer un plan d'épandagenle sont un peu moins contraignantes
gue pour I'élevage porcin, grace en particuliesézhage possible des fientes. L'impact global
de ces mesures devrait donc étre significatif @empar lieu sur la production porcine, d'autant
plus qu'a cet effet indirect sur les surfaces didpge devrait s'ajouter l'effet direct d'un

décompte actualisé des porcelets produits par voie § 3.2).

3.5.2.ldentifier dés maintenant les cheptels deventexcédentaires et les réduire

L'abandon de forfaits inadaptés, représentant daymtion moyenne d'azote par bovin, ou
bien la prolificité des truies, va faire apparattes situations jusqu'aujourd'hui admises (parce
gu'elles respectaient le plafond des 170kg d'aamanique a I'hectare), et qui vont devenir
demain non conformes a la réglementation. Bon nenmd® ces situations peuvent étre
détectées par les méthodes actuelles de contedis,adtendre que les nouveaux mecanismes
de décompte et de contrble de I'azote proposésogarapport aient produits tous leurs effets.

30 L'impact de la modification des références mange plus haut devrait étre neutralisé pour llegion de
cette regle.

35



La mission propose donc de détecter, dans touddsesins versants a algues vertes, ces
situations. A cet effet I'administration notifiei@s nouvelles références aux exploitations
relevant du régime des installations classéesegndemandant de vérifier leur conformité
avec le plafond des 170kg. A défaut, les procédooedraignantes prévues dans ce régime
(mise en demeure, etc.) seraient mobilisées. Comepie du grand nombre d'exploitations
concernées, cette procédure est a mettre en cawgregsivement, en fonction d'une analyse
de risques a établir.

Recommandation n°14

Identifier les exploitations devenant excédentairgs fait des modifications de normes,
exiger les baisses de cheptel nécessaires au respecplafond des 170kg d'azo
organique a I'hectare, a défaut d'une autre solutizapide proposée par I'exploitant.
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4. DEUXIEME AXE : UNE APPROCHE TERRITORIALE QUI
FIXE DES OBJECTIFS DIFFERENTS SELON LES BASSINS

Cette approche territoriale ciblée au plus pres liessins est fondamentale. Elle est certes
particulierement exigeante et complexe en termasnétbode et de mise en ceuvre, mais elle
présente I'avantage de responsabiliser tres dinecteles acteurs concernés par le bassin, en
élaborant des politiques ajustées aux situatioredds.

4.1.Partir des objectifs du SDAGE et du Grenelleldaner pour aboutir a des
objectifs par sous-bassin

4.1.1.La réduction de 30% a 60% des nitrates, préwpar le SDAGE, constitue un
bon cadre de référence

Parmi les 129 sites identifiés dans la disposifiorAl du SDAGE Loire-Bretagne, les sites

«contributeurs d’importantes marées sur plagesséseptent plus de 75% des surfaces
couvertes sur plages. Ces 25 sites d’échouagerépaitis dans 8 baies, alimentées par 23
bassins versants de cours d’eau. Ces mémes siteon été retenus par la mission, tant
pour leur importance que pour leur diversité, comeremples susceptibles d'étre utilisés
pour agir dans d'autres sites, en Bretagne owseslien France. On trouvera en annexe llI-1, la
carte de ces bassins.

Le SDAGE prévoit que la majorité de ces huit maséesu cétieres devraient atteindre le bon
état au plus tard en 2021, en dehors du fond dedmBaint-Brieuc et de la baie de Lannion,
dont le bon état ne pourrait étre obtenu avant 2@p7invoquant a la fois la faisabilité
technique et les conditions naturelles.

Baies Cours d'eau Masses d'eau coétiere ou de
transition associées
Baie de la Fresnaye Frémur (22) FRGCO03:
Rat Rance-Fresnaye
Baie de Saint-Brieuc Gouessant FRGCO5:
Urne Fond de Baie de Saint-Brieuc
Gouet
Ic
Greve de Saint-Michel Yar FRGC10:
Roscoat Baie de Lannion
Traobigot
Quinquis
Kerdu
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Anse de Locquirec Douron
Anse de I'Horn - Guillec Horn FRGC12 :
Guillec Léon - Trégor Large
Anse de Guisseny Quillimadec
Alanan
Baie de Douarnenez Tous les petits cours d’eawerd fFRGC20 :
de baie de Douarnenez Baie de Douarnenez
Baie de Concarneau Saint-Jean FRGC29 :
Saint-Laurent Baie de Concarneau
Moros

Pour chacune de ces huit masses d'eau cétiereisposd de I'expérience acquise sur une
partie des bassins versants tributaires, au tirprdgramme Prolittoral. Il était alors apparu

assez difficile de fixer des objectifs quantifiéar fpassin, constatant I'impossibilité d'établir

une relation simple et directe entre les flux daZblO3 et NH4) et le volume d'algues vertes
produites chaque année, faute de disposer d'obe@gur un grand nombre d'années.

Or tous les avis recueillis s'expriment en faveearla nécessaire détermination d'objectifs
clairs, logiques et lisibles tant pour les acteque pour les observateurs. Fort heureusement,
différentes approches de la question ont été éssixes dernieres années, sur la base de
I'expérience (constats, interprétation des rés)jtates données historiques reconstituées,
mais aussi au travers d'une modélisation sciengfiq

Les travaux d'élaboration du SDAGE ont abouti, pées cours d'eau contributeurs
d'importantes marées vertes sur plages (cf. listdessus), a un objectif de réduction
nécessaire ge situant a des valeurs d’au moins [-30%)] voirsgu'a [-60%)] selon les baies,
en référence aux concentrations moyennes annuddlesannées 1999 a 2003 et en tenant
compte de I'nydrologie. L'objectif précis est a fixer par les SAGE,dasls doivent établir
en conséquence un programme de réduction des flux de nitrates detgmps et d’été
parvenant sur les sites concernes

Les premieres réflexions collectives au sein desiha concernés aboutissent a des objectifs
de réduction, assortis de délais correspondantd&dative cadre sur I'eau, dont la moyenne
sera proche, voire supérieure a la préconisatiorGtenelle de la mer. La question est
d'estimer ces objectifs pour chacune des baiesréasaertes, a leur bon niveau d'efficacité,
c'est a dire sans générer des colts et des d&pisbrtionnés.

Les préconisations du SDAGE visent a affiner c¢¢atti général au niveau de chaque bassin
versant, au travers des SAGE prioritaires, en fonctles caractéristiques physiques, des
teneurs en azote des cours d’eau et des productipiteles existantes.

4.1.2.Des objectifs spécifiques doivent étre défpar bassin

A ce stade et en fonction des éléments et des denthént elle disposait, la mission s'est
livrée a l'examen approfondi de bassins sur qubties. L'exercice, particulierement

complexe a mener, démontre la nécessité de descandslus prés du terrain pour identifier
les facteurs sources des proliférations, estimeohgectifs a atteindre pour espérer avoir un
impact conséquent sur cette prolifération, évalesr marges de manceuvre et définir les
actions a conduire.
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Pour chacune des ces baies, la mission s'est &ffode mettre en perspective leurs
caractéristiques et leurs particularités, afin pfapier limpact sur les algues vertes de
l'objectif de réduction envisagé et d'identifies laarges de manceuvre pour y parvenir.

4.1.2.1.Pour la Baie de Saint-Brieuc : viser l'olgji#f final avec détermination

» Des réductions de flux azotés de 30% pour 2020, a 60% pour 2027

La zone de la baie de Saint-Brieuc, comprend 4immssersants (Ic et Cotiers, le Gouet,
I'Urne et le Gouessant). Ces bassins s’étendenirmisurface totale de 96 900 hectares, dont
un peu plus de 58 400 hectares de surface agriotdée. Le flux moyen annuel d'azote
nitriqgue (N-NO3 : 1988-2006) parvenant en baie dmtSBrieuc s'éleve a environ 2 500 t/an.

Il convient cependant de noter que le bassin dedhcerne particulierement l'anse de Binic,
a l'ouest de la baie.

Les valeurs médianes de concentration en nitrateslsigue période (10 a 15 ans)
s'établissent a environ 37 mg/l pour le Gouessanb(it), 36,6 mg/l pour le Gouet, 43 mg/l
pour I'Urne, et 62 mg/l pour I'lc. C'est a ces uadeque s'appliquent les réductions a définir.

La Commission locale de I'eau (CLE) de la baie a@@&tSBrieuc vient de fixer (octobre 2009)
des objectifs relatifs aux nitrates dans sa stiat@gur le SAGE. lls répondent a deux
échéances :

* un objectif & 10 ans d'au moins 30% de réductianflde d'azote arrivant en baie, soit un
maximum de 1750 t/an (flux corrigé de I'hydrologegst a dire équivalent a l'année
hydrologigue moyenne); ce flux maximum de 1750 tfarrespond a une concentration
moyenne annuelle d'environ 30 mg/l, déclinée sdkm teneurs de référence des
principaux tributaires ;

* un objectif a plus long terme en 2027 (échéance D@&imum) de réduction de 60%
environ, soit 800 t/an.

Cet objectif a 10 ans est-il suffisant pour obtemireffet significatif sur le développement des
ulves ?

Selon I'enquéte sur les données historiques, ééapar la DIREN (cf. 111.7.1), les premiers
ramassages en baie de Saint-Brieuc seraient imtes\ven 1978 alors que la concentration en
nitrates du Gouét était de l'ordre de 16 a 18 nwgdleur qui pourrait étre sous évaluée de
5mg/l du fait des méthodes d'analyse alors empkydn peut retenir en premiére
approximation une valeur seuil d'environ 20 mg/I.

Selon la modélisation réalisée par I''FREMER, umainution des flux de nitrates de 50%,

sur le Gouessant (anse de Morieux) ou sur le Gamse d'Yffiniac), aurait peu d'effet sur la

production d'algues vertes en baie de Saint-BriGuoins de 20% d'abattement). «Il

semblerait donc qu'une réduction visible de la mar@rte en fond de baie de Saint-Brieuc
serait la conséquence d'une diminution simultaeSeagports en azote (nitrate + ammonium)
du Gouessant et du Gouét ».

Cela conduit a relativiser la notion de concentratmoyenne en nitrates sur les bassins
versants de la baie de Saint-Brieuc, mais a fig$@r beaucoup plus aux flux d'azote sur la
période sensible de mai a aolt, pointée par lelysesadu CEVA. D'une part cette partie du
flux annuel explique bien l'importance des probtésns d'aolt et septembre. D'autre part, la
baisse des apports estivaux du Gouessant, pagtienlent marquée en année séche dans ce
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cours d'eau, pourrait déclencher alors un enchanefavorable, a la suite d'un démarrage
tardif de la croissance des ulves au printemps.

Or, en considérant la période printemps-été ingigpéar le SDAGE, le flux moyen de
référence atteint 500 t et I'objectif correspondad®%o) s'abaisse a #350 t, niveau déja atteint
ponctuellement, par exemple en 2002. Bien enteihdlagirait ici de rester en dessous de ce
niveau pour obtenir un impact durable sur la nedtdes proliférations d'algues vertes.

Il est difficile de conclure, a partir de ces doesiéa un effet significatif d'un abaissement de
30% des flux d'azote sur les proliférations d'agguertes. Il faut cependant conjuguer les
tendances indiquées par la modélisation de I''FRRMIE les observations du CEVA sur la
période printemps-été. On peut en déduire quea siétluction des apports d'azote est
concomitante sur les deux principaux tributaires,Gouessant et le Gouet, et se trouve
maintenue durant plusieurs années en dessoushjiectify il est possible que des résultats
encourageants soient constatés au terme de cettédpe etape.

> |l existe des marges de progression indiscutablesrsle volet agricole qu’il faut
mobiliser

Pour l'azote (93%) comme pour le phosphore (63&9,dctivités agricoles génerent la tres
grande majorité des flux observés dans les eawxfitiplles.

En 2000, les vaches allaitantes présentes suatssrs de la baie de Saint-Brieuc comptaient
prés de 4 000 tétes. Le cheptel porcin de la bai€aint-Brieuc comptait un effectif total de
694 000 tétes, dont 65% sur le bassin du Gouedsatie 2000 et 2008, ces effectifs ont peu
diminué. Globalement, les assolements des expteitde la baie de Saint-Brieuc sont
composes, en 2008, a 30% de prairies, a 30% de et@ipres de 34% de céréales.

Selon l'enquéte de 2004 sur les pratiques agricddepression moyenne d’azote total
(organique et minéral) s’échelonnait selon les gubtissins de la baie de Saint-Brieuc de
176 kg/ha SAU pour le Gouét a 194 kg/ha SAU polo. lUn peu moins de 30% des
exploitations dépassaient les 210 kg/ha de SAU.

Les flux réels ruisselés par les cours d'eau vardanviron 30 kg N-NO3/ha SAU/an
(Gouessant) a environ 50 kg N-NO3/ha SAU/an (Ic).

Comparativement a d'autres bassins, des baissegastiblles peuvent donc déja étre
obtenues par une amélioration des pratiques, pegdiaction des apports d'engrais minéral
azoté (substitution par des digestats de méthamsades lisiers) et par le traitement des
effluents d'élevages porcins.

» En outre, une politique dynamique en faveur des zas humides peut accélérer et
améliorer les résultats programmeés

Selon les conclusions de SOGREAH (diagnostic —igar®008), la différence constatée entre

les excédents d'azote calculés et les flux mesaugsexutoires des cours d’eau repose en
particulier sur les capacités du bassin versartbsdraer une certaine partie des excédents
(stockage par les sols, dénitrification naturelle @eur des zones tampon ou zones
humides...). Ces calculs montrent déja les pos@&bilitabattement des flux d'azote que peut
offrir une politique dynamique en faveur des zomesiides et de transition. C'est la un point-

clef sur lequel la stratégie élaborée pour le SAGHEen mis l'accent.
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Résumé :Les bassins de la baie de Saint-Brieuc rejettenheyenne 2 500 t/an d'azote (N-
NO3) Les objectifs proposeés sont de -30% a 10 ar086 en 2027. Il est difficile de prévoir
I'effet obtenu au terme de la premiére étape, tamées historiques et celles issues de la
modélisation ne concordant pas. Les progrés attemapliquent notamment une forte
réduction de la charge azotée liée aux élevagesingoet bovins, ainsi qu'une politiqgue
énergique en faveur des zones humides.

4.1.2.2.Pour la baie de Lannion : assigner des aliis ambitieux au bassin versant du Yar

> Un objectif de réduction des flux d'azote correspotant & une valeur cible de
concentration relativement basse, de I'ordre de 18 15 mg/I

La baie de Lannion est composée de trois ensermptsgraphiques :
« L'estuaire du Léguer (50 000 ha de BV) ;

« La Lieue-de-Gréve (ou baie de Saint-Michel-en-Gyegamentée par 6 cours d'eau dont
le Yar est le principal (12 000 ha de BV) ;

- L'anse du Douron (12 000 ha).

Les échouages d'ulves concernent principalemehielze-de-Gréve qui est incluse dans le
projet de SAGE regroupant son bassin et celui dyuégé sous I'égide de I'agglomération de
Lannion.

Les conditions morphologiques de la Lieue-de-Gremet treés propices a la croissance des
algues, dans un contexte de pression agricole elhalge azotée relativement faible, avec un
flux spécifique de 24 kg N-NO3/ha/an (valeur 200ahs le bassin du Yar.

D'apres la modélisation réalisée par 'lFREMER &0 sur le seul bassin du Yar, un
abaissement de moitié de la teneur en nitratesgiait de réduire le volume d'algues vertes
dans la méme proportion. Cette réactivité du site @duction des flux montre que I'on se
trouve la dans un cas presque inverse de cel teié de Saint-Brieuc, c'est a dire une baie
étroite et confinée offrant aux algues vertes wrt haveau de nutrition a partir de flux d'azote
apparemment modestes.

D'aprés I'enquéte historique réalisée par la DIRENS I11I-7.1), le premier signalement de
guantités anormales d'algues vertes correspon@ aancentration en nitrates dans le Yar de
l'ordre de 15 mg/I.

Ces éléments confortent I'objectif annoncé, de3.td/l.

> Une production agricole peu intensive et des amél@tions significatives, mais
qui seront insuffisantes pour atteindre les résults escomptés, en raison de la
haute sensibilité du site

Le cheptel bovin de la Lieue-de-Greve avait en 200@ffectif total de pres de 73 400 tétes,
dominé par I'élevage laitier (26 000 tétes de vadhiieres). Globalement, I'effectif total des
bovins sur la Lieue-de-Gréve a baissé d'environ &Bfe 2000 et 2008.

Les programmes engagés sur les bassins versaiis Ldeue-de-Greve ont conduit a une
réduction de 35% de la charge azotée a I'ha SA8 ams: de 208 kg en 1997 (dont 113 en N
organique) a 160 kg en 2005 (dont 93 en N orgahiqldais on note encore peu
d'amélioration tant en concentration moyenne dean¥dr, autour de 26 mg/l, qu'en flux
spécifiqgue pondéré, entre 23 et 25 kg/ha/an. Lesctaistiques naturelles de ces bassins les
rendent particulierement sensibles aux transféasote, du fait d'un réseau hydrographique
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dense, de la douceur du climat favorisant la mlisatéoon, et de la forte lame drainante qui
entraine un lessivage tres important en automae biver.

Comme le montrent les simulations réalisées p&RA, la poursuite du programme
d'amélioration des pratiques n'est pas suffisaoie atteindre 'objectif indiqué.

Résume :Les bassins de la Lieue-de-Gréve rejettent en mmey&50 t/an d'azote (N-NO3),
avec une concentration moyenne modérée (26mgibpjdctif serait de parvenir a une
concentration d'environ 10 a 15 mg/l du fait déolke sensibilité de la baie aux proliférations
d'algues. Cela appelle une modification importatge systemes de production laitiere, par
conversion a I'nerbe, au dela des amélioratiores alienues.

4.1.2.3.Pour la baie de la Fresnaye : fixer un obijé pour les flux de printemps et d'été

> La limitation de croissance des algues dépend de faaitrise des flux d'azote du
printemps et de I'été, avec une baisse de 'ordreecb0% en concentration

Le territoire concerné est situé dans le SAGE Angue- baie de la Fresnaye dont la CLE a
été installée en décembre 2008. Le bassin versalat lohie de la Fresnaye couvre 12 119 ha.
Son cours d’eau principal est le Frémur qui dr&0% des eaux se jetant dans la baie.

Le bassin versant, en grande partie de type saRisest situé dans I'une des zones les plus
seches de Bretagne Nord (faible lame drainante)di@nution précoce des flux azotés,
alimentant la baie a I'étiage, limite généralent@wroissance des algues des le mois de juin.

D'aprés I'enquéte historique réalisée par la DIRERNS I1II-7.1), le premier signalement de
guantités anormales d'algues vertes correspon@ &amcentration en azote dans le Frémur,
de l'ordre de 15 a 20 mg/l; le premier ramassages da baie voisine de I'Arguenon,
correspond a une concentration de l'ordre de 3Q mg/

La concentration moyenne 99-2003 (référence du SP)&St d'environ 60 mg/l, mais le flux
spécifique (pondéré par I'hydraulicité) n'est gB&gzha/an. Le niveau relativement modéré
de ces flux s'explique par le faible débit spéadigqle ce bassin. Les objectifs seront donc a
établir ici au niveau des flux d'azote de printengpsd'été, la baisse de la concentration
moyenne dans le cours d'eau n'étant qu'une consgde cet objectif premier.

En l'absence d'une modéelisation de la baie et daiail est hasardeux de fixer un objectif
précis. En premiére approche, la réduction desrépp@zote devrait étre de I'ordre de 50%.

» La production agricole hors-sol dispose encorede marges de progres
considérables qu'attestent les premiers résultatdtenus (résorption)

L’activité des 220 exploitations agricoles (8 858 BAU) est principalement hors sol.
L'’ensemble des bassins versants est en zone dexcédructurel (ZES). La pression
moyenne d’azote brute (avant résorption) par heaépassait 300 kg (organique : 240kg/ha
et minéral : 66kg/ha) caractérisant un fort excédancturel. Elle a fortement diminué depuis
les programmes de résorption (1996-2006), réadigidas de 90%, et avec la mise en place de
stations de traitement dans les ateliers hors-saligs et avicoles. Les concentrations en
nitrates dans la riviere ont vu leurs valeurs maximisser de plus de 30%, mais les valeurs
moyennes restent stables (# 60 mg/l), soulignanétassité de progresser beaucoup plus.
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> La réhabilitation de zones humides, mises a mal pate drainage, est un
complément indispensable a la réduction des polluns diffuses agricoles

En effet, 17% de la SAU est drainée, ce qui eshamdicap dans un bassin ou la fonction
dénitrifiante des zones humides serait indisperspblr atteindre des objectifs de réduction
élevés, de l'ordre de - 40% a - 50% en flux saigpanAu contraire, le drainage entraine une
acceélération des transferts vers les cours d'eau.

Résumeé :Dans les bassins de la baie de la Fresnayeubesithizote diminuent nettement en

été. Cependant, la concentration moyenne du Fré@asurélevée (60 mg/l) de sorte que

l'objectif de maitrise, qui reste a définir, seraite réduction d'au moins 50% de cette
concentration. Les progres correspondants peuvieatadteints par les agriculteurs de ce
bassin, en zone d'excédent structurel. La recoaqies zones humides est un complément
indispensable.

4.1.2.4.Pour I'anse de Guisseny : renforcer I'objiééace a l'inertie du bassin versant

» Un objectif de réduction relativement modére, d'aumoins 33%, pour un résultat
presque assuré

La baie de Guisseny, dans laquelle se jette |di@ailiec, est concernée par des proliférations
excessives d’algues vertes depuis 1982 (2000 a 508@n). Le bassin versant du

Quillimadec (7 900 ha) est inclus dans le SAGE ds-Béon, englobant également les Abers.
Le SAGE est porté par le syndicat mixte des eauBakiLéon dont la CLE a été constituée

en juillet 2007.

D'apres les observations du CEVA (mars 2008), de no'en juin 2005, les algues vertes
étaient carencées en azote dont le flux s'étaititréd 500kg/j, ayant entrainé un arrét de
croissance. Le démarrage de la marée verte a ¢gEmérs lieu vers mi-mai sur ce site, alors
gue le flux moyen est d'environ 750kg/j. Diminuerflux d'un facteur de 1,5 correspondrait a
une baisse de la concentration moyenne, pour pdssb2 mg/l (2004-2007) a 30-35 mg/l
afin de freiner efficacement le développement dedaée verte.

L'enquéte de la DIREN sur les données historig@$ (111-7.1) indique une concentration
d'environ 40 mg/l lors des premiers ramassage4988, alors que des quantités anormales
étaient signalées depuis 1974.

Ces observations conduisent a retenir un objeeti8@ a 35 mg/l en concentration moyenne,
soit une réduction de 33 a 42%, qui reste a précise

> Des améliorations notables au niveau de la producin agricole, mais des efforts a
poursuivre aprés 2013, avec constance pour respectéchéance de 2021

De 2000 (diagnostic initial) a 2008, la charge aeopar ha de SAU est passée de 263kg
(191 organique, 73 minéral) a 168kg (114 organidi4e minéral), soit une diminution de
36%. Le taux de couverture des sols en hiver estépde 76% a 95%. Dans le méme temps,
la concentration moyenne en nitrates dans la gvést passée de 70 a 52 mg/l, mais avec un
maximum a 82 mg/l.

Ce bassin est marqué par une forte inertie. Lesdlazote vers le littoral sont régis a la fois
par une lame drainante élevée (300 mm) et parathesits élevées dans les eaux souterraines
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de telle sorte que les concentrations les pluséée\dans le cours d’eau sont mesurées a
I'étiage, période critique pour le développemert algues vertes.

Les pertes en azote de l'agriculture sont encareéés, soit environ 60kg/ha SAU. Les
objectifs du contrat territorial 2008-2013 sont dieninuer de 15 % a I'horizon 2013 la
concentration et les flux de nitrates, au niveas ebeutoires, pour atteindre 34kg N/ha/an
(flux spécifique pondéré par I'hydraulicité). Cagjextifs ne sont que la moitié du chemin a
parcourir, mais ils concordent avec I'hnorizon duASIE pour cette masse d'eau littoral, soit

2021, compte tenu des résultats déja obtenus. bgsctds sont donc a renforcer et a
prolonger.

Résume :Pour la baie de Guisseny, la concentration eneaad®tiage du Quillimadec régit
les proliférations d'algues vertes. D'aprés leslyana effectuées, le fait de ramener la
concentration moyenne a 30-35 mg/l, devrait étfieagfe. L'objectif d'une réduction de 15%,
retenu pour I'échéance 2013, est a renforcer a &B¥hoins en vue de I'échéance de 2021
(atteinte du « bon état »). Les pertes en azotessde I'activité agricole, encore tres élevées
(60kg/ha/an), doivent étre fortement réduites.

4.1.3.Une modélisation a affiner pour préciser le®bjectifs a atteindre par les
bassins

Comme le démontre I'exercice précédent, il estssatee de disposer a l'avenir de données et
d'outils plus performants, le modele existant s@we encore trop imprécis pour ajuster
finement les objectifs, du fait de la complexité gdénomenes observeés.

Une étude a été réalisée par I''FREMER en 2007/2068r simuler «l'effet sur
'eutrophisation cétiere bretonne de 3 scénariosrélbuction des teneurs en nitrate et
phosphate de chaque bassin versant breton et ld@réa». Ce modéle a maille large, a été
amelioré en 2006 et donne des éléments tres iptTEsssur la dispersion des flux en mer
comme sur la production de phytoplancton. Apresptdimn au cas des ulves, il indique
surtout la tendance du site littoral a réagir a dmeinution des flux azotés. En effet, il ne
prend pas en compte le déplacement des alguesgyaoiution saisonniere des relargages de
nutriments par les sédiments. Simulé sur 1,5 abo(redage), il ne prédit pas I'impact a
moyen-long terme des réductions de flux provenast lshssins versants, sur la production
totale (érosion progressive du stock d’algues, wution du flux sédimentaire ...). Il aboutit
donc a des abattemerdasminimade production d'ulves pour de trés fortes rédnstides
concentrations en nitrates. Ce biais est attestéepaeneurs historiques des cours d'eau en
cause, résultant des enquétes effectuées par BND(E. III- § 7.1) et par le CEVA.

De nouvelles améliorations de ce modele sont asaget, tel qu'un maillage plus fin, adapté
aux baies les moins ouvertes et intégrant mieuxctagants localisés. En outre, il est
souhaitable de pouvoir évaluer I'impact d’'un dégalade l'ordre de 1 a 2 mois du
développement des ulves sur l'abattement globalladdiomasse, dans un scénario de
limitation en azote terrigéne ou/et d'amputatiorstick résiduel hivernal d'algues.

4.1.4.Décliner ces objectifs par sous-bassins paajuster et hiérarchiser les actions

4.1.4.1.Traduire ces objectifs sous forme de flypésifiques par bassins et sous-bassins

Les différents cas évoqués ci-dessus soulignengtassité d'une approche assez fine des
objectifs pour chaque site littoral et pour chadenses bassins tributaires. Ces objectifs sont
spécifigues par leur nature (flux annuel, flux earser, concentrations moyenne ou
maximum...) et par leurs niveaux (valeurs cibles).
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lls sont cependant tous déterminés par le paranthiréessivage de l'azote ou «lame
drainante » qui libere d’autant plus de nitrate'®ltpi est forte et que les sols sont riches en
azote. De ce fait, les apports majeurs s'effectpentipalement de novembre a février, mais
c'est la date d’arrivée des flux d’'azote au litt@a printemps et en été qui conditionne le
développement des algues (cf. § 2.2). Ainsi, lesiba versants de nature granitique dont les
étiages sont soutenus par des eaux souterraigiesieles concentrations de nitrate en étiage
sont fortes, sont-ils plus sensibles aux proliféret. Tous les projets examinés (SAGE,
contrats de bassins...) appuient leurs objectifiiedaction des flux en baie sur les facteurs de
régulation maitrisables :

» laréduction des fuites d'azote a la parcelleilfgtion strictement équilibrée) ;

* la baisse de la charge azotée globale (résorptsmexicédents) ;

* la préservation ou réhabilitation de zones tampans,de transition, ayant un effet
principal de dénitrification (zone humide), d'algmn (couverture hivernale, haies,
ripisylves) ou de ralentissement (haies, talusgdbarenherbées).

Rappelons que ces mémes démarches peuvent prddsiedfets régulateurs appréciables sur
l'autre parametre de I'eutrophisation : le phosphor

» L'approche par sous-bassin permet de mieux adaptdlintervention aux sources
de pollution et de conforter ainsi la logique de #ction

Ces axes d'intervention étant établis et I'objeldiflux global acceptable dans la baie littorale
étant fixé, il reste a définir les modalités dastdans le sens de l'efficacité, c'est a dire en
proportionnant les mesures aux enjeux. En ce quterne les pollutions diffuses d'origine
agricole, le point clef qui oriente logiquement f@sjets de bassins est l'approche par sous-
bassins en fonction des flux spécifiques (kg N&ua)l'année et/ou sur les périodes critiques.
A cet égard, le bassin de la Lieue-de-Greve a méd&fi'un réseau de points de mesure
particulierement développé qui permettent aujouidd® mieux cibler les priorités d'action
sur le terrain en fonction des flux spécifiquespdimtemps et de I'été, comme on peut le voir
sur la carte jointe en annexe II-2.

> L'approche par sous-bassin permet de traiter en porité les zones a risques

Dans d'autres bassins cétiers, ou I'on disposeneared'un tel maillage du réseau de mesure,
d'autres approches sont utilisables. Les critéeeshdrge azotée brute, de sols et de pentes,
par exemple, permettent de déterminer soit desszangsque, soit un découpage en sous-
bassins relativement homogenes (ex: La Fresnaye2Qersous-bassins). Des outils de
modélisation ont déja été développés en France &ueope, qui facilitent ce travail assez
lourd sans cela, lequel procure des gains conditbrale temps et d'efficacité globale. Ces
découpages ne visent surtout pas a instaurer deeaox zonages, mais a adapter plus
finement le programme d'action aux contextes, &tajule niveau des interventions en
conséguence, et a organiser un phasage en fonetopriorités.

Ainsi, les objectifs de réduction des apports vislittoral correspondent a des flux
spécifiques (kgN/ha/an) au niveau du bassin ver§zed derniers devront se traduire par des
objectifs locaux, jusqu'au niveau de l'exploitatigcar un maximum acceptable de fuite
d'azote calculé en fonction des données du terrain.
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Ce faisant, on établit un lien logique entre I'chfefinal de lutte contre l'eutrophisation du
littoral et le réle effectif des acteurs, tout partierement des agriculteurs. En ce sens, les
progrés précisément demandés en matiere de gem®levages, des assolements ou des
pratigues ne consisteront pas a se conformer aammee régionale, voire nationale, mais a
rechercher le meilleur itinéraire technigque poutealy des résultats concrets. On a vu (cf. §
3.2.2) que ces resultats doivent étre directemesunables pour conserver jusqu'au bout une
dynamique collective d'adhésion sans faille a laatéhe.

4.1.4.2.Gagner en efficacité en hiérarchisant lgséoations au sein du territoire

La stratégie du SAGE de la baie de Saint-Brieudapt® le principe de la territorialisation
des actions et donc des efforts en visant les Zesgsus « sensibles » en terme de transferts
de nitrates (et autres polluants). “Il s’agit destsurs ou les lames drainantes sont les plus
importantes, en amont des bassins versants, earicuyier ceux de l'ouest du territoire,
c'est-a-dire ou les flux de nitrates seront plusséguents, cela méme si I'équilibre de
fertilisation est respecté.”

On a vu (cf. § 4.1.4.1) comment des objectifs dducéon des flux d'azote pourront étre
affectés a chaque sous-bassin en fonction de teuge spécifique.

Les diagnostics établis ou en cours montrent égalendes secteurs d'intervention a
privilégier, par exemple en faveur des zones husjigeur restaurer la ripisylve en protection
des cours d'eau, ou pour réduire l'impact de vastpaces cultivés dépourvus de haies et
autres zones tampons.

Enfin, le repérage des zones a risque pour I'ema@nt des fertilisants est possible grace a
des outils de modélisation largement diffusés, dels celui employé par I'INRA sur le bassin
du Yar, ou d'autres ( INRA/Agrotransfert, Arvaligfaléa, groupe coopératif In Vivo...).

Recommandation n°15

La missionrecommande ['utilisation des modéles simulant legcanismes de transfe
afin de programmer les actions selon les prioritésrrespondant aux effets majeu
prévisibles.

4.2.Développer les capacités de dénitrification deses humides et du bocage

4.2.1.Un plan de reconquéte des zones humides ettdasition

L'abaissement du taux des nitrates dans les coeas! che peut pas se limiter a la seule
amélioration des pratiques agricoles visée pairkriive « nitrates » de 1991, tout au moins
si I'on veut aboutir a des taux trés bas ou a ditaptes réductions de flux, comme c'est le
cas de la plupart des bassins a algues verteaé&sagements paysagers et fonciers doivent
egalement étre mobilisés, pour créer (ou recréelles ont antérieurement existé) des zones
humides assurant une dénitrification des eaux.absdgtements apportés aux nitrates par ces
zones peuvent en effet atteindre, selon leur natileur période de saturation en eau, de
30kg a 140kg d'azote/ha/an. On peut notamment leiseperformances de dénitrification de
3kgN/ha/j mesurées dans le marais de Kervigen endesaDouarnenez sur le Kerharo, entre
avril et aoGt (Piriou et al. 1999).

Les principes de cette dénitrification et leurssEayuences en matiere de gestion sont énonces
dans les quelques lignes qui suivent :

« Le processus de dénitrification a (...) lieu lorsda bactérie se trouve en présence de
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nitrates dans un milieu par ailleurs trés pauvre @xygene. Plus le milieu est pauvre en
oxygene, et plus les bactéries vont trouver I'orgggui leur manque dans les nitrates. Cette
situation se retrouve dans les zones humides @u Istagnante accumule les matieres
organiques en décomposition, grosses consommattiorggene, notamment les tourbes.

La dénitrification naturelle suppose que certaigesditions soient réunies (pas trop d'eau, ni
d'oxygene).

Le processus n'est pas non plus exempt d'effetsnsefacidification, N2, N20).

La dénitrification naturelle doit donc étre accongpee, gérée, entretenue. L'aménagement de
zones humides est loin d'étre un simple retour @akaire, et suppose une gestion attentive de
la part de la collectivité.If : rapport de 'OPECST n° 215 (2002-2003) du 1&8rsn2003 - Annexe 32 :

La dénitrification naturelle- Joél Michelin, maitde conférences a I'Institut agronomique de Panig@n).

Le rapport collectif « Pratiques agricoles, fuitkssnitrates et qualité de I'eau dans les bassins
versants » (Prolittoral; Agrocampus-Rennes; mai62@0urnit les criteres d'évaluation des
zones humides selon leur capacité dénitrifiante.

La stratégie du SAGE de la baie de Saint-Brieuxgit&'intervenir sur ces espaces, qui

jouent un réle dans l'interception des fuites digatéss'ils ne sont pas saturés d’azote. Un
inventaire préliminaire des zones humides a étécefé sur le territoire du SAGE et des

enveloppes de référence ont été délimitées. Ceslappes contiennent des zones humides
effectives ou potentielles (drainages, déviatiomuigseaux).

Elles concernent 19% de la surface du territoir6AGE de la baie de Saint-Brieuc. Dans le
diagnostic établi pour la baie de la Fresnaye, ote mue les zones humides existantes
représentent seulement 9% du bassin (dont 1/5 udsvé&}, alors que 17%les surfaces
agricoles sont drainées.

Recommandation n°16

La mission recommande de mettre en place dans tiessbassins « algues vertesune
politique de reconquéte des zones humides, selsmhgectifs suivants :

* Prévenir la destruction de zones humides sur leriteire, en particulier dansles
documents et projets d’urbanisme.

» Finaliser les inventaires de zones humides (engsé&le terrain).

» Etablir des plans de reconquéte de zones potertieint humides ou drainées.

» Identifier, acquérir et préserver les zones humidsatégiques pouda gestion de
I'eau.

« Etablir des plans de gestion correspondants.

* Mettre en place des compensations en cas de destrude zones humides (DUP).

La mission considére que les zones humides effestiexistantes ou réhabilitées, doiv
étre établies sur environ 20% de la surface du bas®rsant.

Dans le cadre du projet TerritEau (Agro-TransfBretagne) conduit par I'INRA et la
chambre régionale d'agriculture, a été étudiélé@itparticulier des haies bocageres. Selon les
syntheses publiées, les bordures de champs reemnilisdes fonctions importantes,
particulierement lorsqu'elles combinent une haie, talus et un fossé ou un rideau de
végeétation en bordure de riviere (ripisylves) :

» Dbarriere au ruissellement, a I'érosion, a I'expiiotade matiére organique et de polluants
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dans les eaux (transport de surface) ;

* modification du régime d’écoulement des eaux, dutim de lintensité des crues
(transport de surface et subsurface, évapotrarism)a

* épuration des nitrates par dénitrification ou apson par les végétaux ;

» rétention et dégradation des produits phytosaegaians le sol (transport a travers le sol)
barriére a la dérive des produits phytosanitatresgport aérien).

‘Recommandation n°17

La mission recommande l'engagement de tous les inssx algues vertes dans de
actions de reconstitution du bocage.

4.2.2.Acquérir du foncier pour recréer des zones haides et améliorer la structure
du parcellaire agricole

L'ampleur de la reconquéte des zones humides deeahplique une maitrise fonciere des
collectivités, en particulier pour les zones coésigs comme stratégiques lors de la phase de
diagnostic de bassin. La prise en compte des recsiowms hors agriculture, évoquée au
chapitre 3.3.2, pourrait conduire les collectiviégésonstituer un portefeuille foncier de nature
a faciliter des échanges ultérieurs.

Dans le cadre d'un programme d'échanges amiabkespllectivités territoriales des bassins
versants a algues vertes pourraient égalementatidec certaines productions agricoles par
des achats et des échanges de parcelles, afirblid'@éas productions adaptées sur les
périmetres cibles, par le biais de baux a clausegamnementales. En effet, depuis 2007,
l'art. R. 411-9-11-1 du code rural établit uneelises complete de ces clauses, pouvant étre
incluses dans les baux ruraux.

Le plan d'action fonciére a mettre en place deviaér deux types d'objectifs :

e La maitrise des zones tampons ou de transitiomapeollectivité, pouvant le cas échéant
faire I'objet de baux a clauses environnementales.

* Le regroupement autour du siege d'exploitationuttases paturables, afin d'obtenir dans
les faits une meilleure répartition des engraisorgues.

Comme on peut le constater, chacune des partieanes, collectivité et agriculteur, peut y
trouver son intérét. Cependant, de telles démarsbesrelativement longues a déployer sur
le terrain, car sauf dans le cas particulier d@ger d'un droit de préemption a titre

environnemental, elles sont fondées sur la nédonidbnciéere. Il est donc d'autant plus

nécessaire de les engager au plus vite.

Outre ses objectifs patrimoniaux, I'engagement adectivités vers une maitrise fonciere
directe donnerait un signal clair de leur volontgit et d'obtenir des résultats effectifs en
utilisant tous les instruments a leur disposition.

Recommandation n°18

La mission recommande l'engagement par les colleités de chaque bassin d'u
politique d'acquisition fonciére. Accompagnée d'urrocédure d'échange foncierelle
vise a s'assurer la maitrise des zones humidestégrigues, tout en facilitant I'adaptatio
du parcellaire agricole.

48



4.3.Faire évoluer les systemes de production pas depels a projet collectif

4.3.1.Les mesures efficaces ne peuvent reposer kuseul volontariat individuel

Fondée sur les travaux de I'INRA dans les bassiretentieux, la stratégie du SAGE de la
baie de Saint-Brieuc (septembre 2009) tire la amich suivante: «a mesure réglementaire
de contingentement de l'azote est inefficace. Semde approche intégrant le systeme, les
pratigues et I'aménagement de l'espace peut étfecaek. Cette approche doit étre
individualisée, exploitation par exploitation. Iisteimpossible, par nature, d’avoir un tel
niveau d’adaptation avec des outils réglementaires

» Une progression trop lente en regard du chemin a peourir

C'est bien dans ce sens que les contrats de basspregramme Prolittoral ont instauré des
contrats individuels, dans lesquels des agricudtesiengagent a introduire des pratiques
ameliorées sur leur exploitation. Ces contratst dona vu qu'ils ont été largement souscrits,
reposent sur des actions de formation et de corgmils résultats sont indéniables, mais on
voit bien qu'attendre une généralisation spontale&e pratiques pertinentes conduit a une
progression trop lente en regard du chemin a parcééduction de flux) et du délai
incompressible qu'impose l'inertie du milieu (s®akcumulés et nature géologique).

Parallelement, des mesures agri-environnementsl&&) ont été souscrites en nombre non
négligeable (ex : mesure « SFEI » dans le bassiviadu Mais différentes enquétes montrent
gue ces contrats et leurs aides viennent recomplassplus avances, alors que les montants
d'aides (forfaitaires) sont jugés insuffisants paux que I'on souhaiterait voir s'engager, au
motif que le risque économique leur parait tropndraDés lors, on voit se multiplier les
demandes de « déplafonnement » de certaines aieR)( voire de « simplification » se
traduisant parfois par un moindre niveau d'exigence

» Une adhésion collective trés large est indispensabpour atteindre des résultats
probants

Dans toutes ces démarches de réduction des paButidfuses, on conclut toujours a la
nécessité d'une adhésion trés large couvrant |l& nomsidérée, donc en faveur de la
performance collective, mais en utilisant les sewisls incitatifs dont on dispose, c'est a dire
des mesures individuelles.

Or, face a des efforts importants a accomplir danterét général, un exploitant agricole
raisonne comme n'importe quel agent économiqueadriet difficilement d'étre vertueux en
voyant que d'autres ne changent rien, ou biengbkuwrs habitudes, sans trop en patir.

» Les organisations économiques doivent mobiliser lepouvoir de prescription

L'exploitant agricole, en Bretagne, mais aussi daes d'autres régions a forte organisation
économique, géere son systeme de production enidondiobjectifs définis au niveau de la
structure qui assure la transformation ou/et laeneis marché de ses produits. Qu'il soit en
coopérative ou qu'il livre a un industriel, l'agiteur individuel est loin d'agir seul et de son
propre gré. Le cadre économique, dans lequel s&nsédes trois quarts des agriculteurs
bretons, exerce un pouvoir de prescription dir@cingeil, normes, variétés) ou indirect
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(objectifs de volume, de rendement, exigences dalitqu calendriers de livraison...)
largement dominant.

La mission estime qu'on ne peut obtenir le niveadhision collective indispensable a
I'atteinte rapide des objectifs fixés sans uneiragibn directe des organisations économiques
majeures sur le territoire du projet.

L'argument selon lequel il suffirait de majoremigeau des aides individuelles pour entrainer
adhésion d'une large majorité, n'est recevablaumnile fond (inéquité), ni sur la forme
(encadrement européen). C'est seulement en ssssaistdu projet pour lui donner un contenu
technique et économique viable, que les opératqanessionnels (techniques et
economiques) pourront justifier de demandes d'atiaptdes outils incitatifs.

4.3.2.Les obligations pour les bassins en contentiene sont pas suffisantes pour les
algues vertes

Selon I'INRA, l'application des mesures employéssuis 2007 dans les bassins versants dits
« en contentieux », c'est a dire ceux qui alimeandes prises d'eau potable dont la teneur en
nitrates dépasse 50 mg/l, ne serait pas suffiganiefaire significativement baisser le taux de
nitrates des bassins « & algues vertes »: les esesetenués, forfaitaires, visent d'abord a
aboutir a une baisse des chargements animaux (skemit a un maximum de 140 ou de
160kg d'azote organique a I'hectare). Par exengplese qui concerne le Yar alimentant la
Lieue-de-Gréve, dont la teneur en nitrates estefletnent bien plus basse (de l'ordre de
26 mg/l), ces actions ne conduiraient qu'a une ianaéibn a la marge, soit 20 mg/lI au bout de
10 ans au lieu de 23 mg/l si les mesures actuétiesnt reconduites sans changement.

La mission exclut donc I'hnypothese d'imposer lesneg® mesures dans les bassins en amont
des baies ou les algues vertes proliferent.

31 La méme mesure, dite SFEI (systéme fourragaradue en intrants), est également proposée auxituio
volontaires dans le cadre juridique des mesurdseagironnementales.
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4.3.3.Mettre en place des appels a projet dans ldsux bassins pilotes
> Cibler localement et ajuster techniqguement les diirentes mesures a appliquer

Les mémes mesures ne peuvent étre appliquéeses teatexploitations d'un bassin, a la fois
d'un point de vue financier, comme d'opportunit8agit de cibler avec précision les mesures
devant étre mises en place par sous-bassins, @@uwohes stratégiques ou pour répondre a
certaines situations. En effet, les dispositionapaliquer pour répondre aux objectifs de
réduction des transferts d'azote sont différentdsnsles besoins : implantation de haies,
passage a I'herbe, assolements, pratiques ani&spstc.

» Batir un projet agricole d'action préventive, avecune vision économique

Il est donc nécessaire de batir un projet agrididetion préventive dans chaque bassin,
distinguant les secteurs prioritaires et les mesadaptées, assorti d'un calendrier et de
propositions d'accompagnement par les pouvoirsigaubCe projet doit nécessairement
intégrer une analyse économique dans sa conceptéme, afin que la viabilité des
exploitations soit assurée.

En conséquence, il est opportun d'utiliser le ppo@ales appels a projet s'adressant a des
opérateurs potentiels, techniquement et économigaeimpliqués sur ces territoires, tels que
par exemple un groupement constitué par la ou depdratives qui assurent la mise en
marché des productions locales, et par la chamhagriculture. Plusieurs expériences
récentes montrent qu'un tel dispositif est touditirealisable, a l'instar du groupe coopératif
Qualisol, dans le Gets

Le projet attendu est a concevoir comme un progtall de développement agri-
environnemental, qui traduise les objectifs enviementaux en itinéraires techniques
appropriés et intégre dans une stratégie économigpiee commerciale (valorisation des
produits) les productions compatibles avec les alifge I est a noter que l'organisation
économique (coopératives, industriels), acteur resquipteur majeur sur le territoire du
bassin, est en mesure d'assurer une sorte de p8oégantre les agriculteurs selon qu'ils se
trouvent ou non limités dans I'éventail des proidnst

Ces appels a projet doivent étre mis en place, danmemier temps a titre pilote, pour les
bassins de la baie de Saint-Brieuc et de celleashmion Lieue-de-Greve.

> Apporter un soin particulier au cahier des chargegie l'appel a projet
Il faut aussi insister sur I'importance stratégiquecahier des charges a définir en préalable a
chacun des appels a projets et qui fixera notamment

» des objectifs localisés de réduction des fuitezotka fondés techniquement sur la
synthése AgroCampus — Prolittoral de mars 2006 ;

» des objectifs de réduction nette de lI'azote mindrbge ;

» certaines contraintes zonées a respecter (zonagéaistratégiques ...) ;

32 Voir le rapport sur la mise en ceuvre des mesurgsad@s dans les SDAGE et les zones soumises a
contraintes environnementales - mai 2009 - CGAAER/64.
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» les outils utilisables (programmes régionauxget lpurs conditions d'adaptation ;

* les regles de contrdle des résultats (mesureslideats azotés, taux de souscription des
MAE prescrites, mesures de flux spécifiques porsdénecertains points du bassin.).

Ce cahier des charges est a établir au niveau na&gi(Etat-Région) et a adapter
spécifiguement a chaque bassin en concertation E#&eautres partenaires techniques et
financiers (Département, collectivité porteuse AGE).

Le projet mis au point et proposé par l'opérateua £valué sous la responsabilité du comité
de pilotage régional, aprés avis du comité sciguntf spécialisé mentionné plus haut (cf. §
3.2.3). Une fois validé, ce projet éventuellemendifie, servira de feuille de route tant pour
'opérateur que pour les pouvoirs publics. Cewaaront notamment a programmer les
moyens d'accompagnement financier, a mobiliseapgsiis techniques nécessaires, ainsi qu'a
donner les suites juridiques (Commission européenet réglementaires utiles.

‘Recommandation n°19

La mission recommande de medten place des appels a projet adaptés aux obgedt
chaque bassin et de soumettre les propositionseid du comité scientifique spécialisé.

4.3.4.Une alternative réglementaire en cas d'échde la démarche de projet

L'ouverture proposée par la mission en faveur agefs agricoles de prévention, dans les

bassins versants reconnus comme pilotes, doitcémsidérée comme une expérimentation

offrant des marges de manceuvre importantes sotespmnsabilité des opérateurs agréés.
Cette ouverture ne peut étre consentie sans é&wmmpagnée dans des délais courts par des
engagements concrets et un large taux d'adhéside serrain. La base de référence de ces
engagements est celle qui aura été validée ata deil'appel a projets. A défaut, c'est a dire

pour un niveau d'engagement inférieur aux objegf@aéraux du cahier des charges, et a
fortiori en I'absence de projet crédible, un digfifageglementaire contraignant devra étre mis

en place dans un délai court, de un a deux ansnmu@xj ce qui SUpPpPOSe une mesure

législative.

Recommandation n°20

La mission recommande d'apporter un additif au code I'environnement, par exemple ¢
complétant le dispositif des zones soumises a @nte environnementale (ZSCE), po
I'étendre aux zones littoralesteeaux de transition menacées d'eutrophisation. dét a
prévoir un délai réduit de mise en application #nitiative du préfet.
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5.ACCOMPAGNER LE CHANGEMENT

La mission a exposé plus haut a quel point il étaitessaire de mettre en ceuvre, dans les
bassins versants a algues vertes, des actionsnimsi&es ou non) qui s'appliquent a tous les
agriculteurs, en quittant le présupposé d'un recouiasi-exclusif a des actions incitatives
caractérisant jusqu'ici les contrats de bassinsams. Cette orientation générale n'interdit
toutefois pas des actions incitatives ciblées.

Certaines adaptations relévent enfin de l'univégdementaire, qu'il s'agisse de préciser des
regles existantes ou d'en proposer I'extensiorbassgins versants a algues vertes.

5.1.Promouvoir le développement de 'agriculturelmgique

Le respect du cahier des charges de l'agricultimledique ne protege pas contre toutes les
fuites d'azote, par exemple en cas d'insuffisaref@acité du couvert hivernal. Mais le colt

plus élevé des ressources azotées, qu'elles sogurtées ou produites en vue de

lalimentation animale ou de la fertilisation, ggé mieux contre les risques de sur-
fertilisation.

Pas plus que pour les autres actions agri-enviraentles, les actions en faveur de
I'agriculture biologique ne se révelent efficacasglles bassins versants a algues vertes pour
inciter de nouveaux agriculteurs a s'investir ddes systemes de production modifiés. Ce
sont ces actions de conversion qu'il conviendraiddr au maximum possible, méme si le
nombre de dossiers attendu ne peut guere fairesxpla demande. Revaloriser les aides au
maintien de l'agriculture biologiqgue n‘améneraitrevanche aucune amélioration en matiéere
de fuites de nitrates.

5.2.Favoriser l'accroissement des surfaces en herbe

Dans plusieurs bassins, notamment ceux de la ldeu@réve, il s'avere nécessaire
d'augmenter fortement les surfaces en herbe, gactién des surfaces en mais, afin d'obtenir
une quasi suppression des fuites d'azote. Cetteersian a I'herbe implique de développer
des techniques de récolte et de conservation duefgel (séchage en grange).

Pour soutenir les investissements correspondamigtdit pratiquement impossible de revenir
sur le taux d'aide de 40%, en vigueur dans I'enkecthbterritoire national. Il serait cependant
souhaitable de réexaminer les conditions de cessa@l titre de I'expérimentation sur les
deux bassins pilotes, éventuellement pour une dunéée.

Enfin, il n'est guére envisageable de faire bére¥fimes bassins du statut de handicap naturel,
dont la détermination reléve d'une définition comiuutaire qui évolue dans un sens plutét
restrictif (zones de montagne).

5.3.Développer la méthanisation des lisiers

Comme on I'a vu plus haut, les obstacles techniguasnéthanisation des algues vertes sont
nombreux. Cette technique ne perd pas pour autanmtson intérét dans le cadre de ce
rapport.

En effet, le procédé de méthanisation, s'il negag disparaitre lI'azote des lisiers, présente
cependant l'avantage d'en neutraliser les nuisaretesionc de rendre leur azote plus
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facilement utilisable sur prairies ou en substituta I'azote minéral. Il convient donc d'en
faciliter la diffusion.

D'apres le bilan du 3e programme d'actions dedaective nitrates », réalisé par les DDAF
des Cotes-d’Armor et du Finistere en 2008, la pesd'azote organique nette a baissé de
25% entre 2001 et 2006, grace a la résorption,ncipre que la pression d'azote minéral
baissait de 11% a 55kgN/ha/an. Il existe manifesténmune importante possibilité de
substitution d'azote minéral, d'autant que cettganoe par ha recouvre de grandes disparités.

La substitution de 30kgN minéral/ha SAU sur le66 ha des deux bassins pilotes de Saint-
Brieuc et de la Lieue-de-Gréeve, représenteraiesbietraction de prés de 2 000 t/an d'engrais
minéral. Cela devrait permettre de faire tendre zéro le solde actuel du bilan agronomique.

Un programme spécifique est donc a engager poumryepir, soit par regroupement
d'agriculteurs en CUMA de méthanisation, soit eatesaant les initiatives industrielles dont
certaines se sont manifestées aupres de la mission.

Recommandation n°21

La mission recommande de soutenir techniguementfisnciérement la méthanisatio
des Isiers dans les bassins a algues vertes, dans ladirde I'encadrement des aid
publiques avec un objectif de réduction d'au moim®% du tonnage d’azote minéral
actuellement utilisé.

5.4.Traiter préventivement toutes les sources dtazo

Bien que d'un poids relativement faible dans lenph#&ne d'eutrophisation des sites littoraux,
apres les réalisations du programme Prolittoralefduents urbains et industriels doivent étre

correctement traités. Les premiers parce qu'ilsepbun risque de contamination bactérienne
qui apparait majeur en regard des usages littofilaaignade, conchyliculture, péche a pied),

les seconds parce qu'ils représentent une chapgéésuentaire en phosphore. Le bon état des
masses d'eau littorales ne concerne pas que phigetion, mais plus globalement ['état

biologique et I'état chimique. L'un de ces parae®trestant non conforme met en cause
'ensemble.

L'importance capitale de la prévention des polhdi@zotées issues de l'activité agricole ne
doit pas conduire a sous-estimer l'impact des susiarces liées aux activités humaines. Cet
impact est évidemment aggrave par la fréquentationristique qui augmente
considérablement la population sur le littoral @ période ou les algues vertes sont capables
de mettre a profit des flux de nutriments, mémeaegpment modestes.

Les contrats de bassins et les projets de SAGEniékent certains travaux a réaliser, travaux
d’amélioration de la collecte et du transfert degxeusées par temps sec et par temps de pluie
(branchements et réseaux défectueux, bassins tan@insi que des actions groupées pour
la réhabilitation des dispositifs d’assainissement collectif « points noirs », c'est a dire qui
ont un impact avéré sur les milieux agquatiques.

Les plans et programmes des bassins « algues wedewent impérativement prévoir des
interventions pour réduire les sources de pollutiobaines et industrielles, ponctuelles et
diffuses, en inscrivant en priorité les opératiayant un impact potentiel plus fort sur les
eaux littorales. Il peut s'agir de sources éloigngmis a fort volume (agglomérations ou
industries), de sources limitées mais proches ttlrdi ou proche de I'exutoire d'un cours
d'eau (installations d'assainissement individueh nmonformes), de sources urbaines
épisodiques mais présentant un risque accru endeede printemps et d'éte, favorable aux
ulves (dysfonctionnement de stations, débordememtsejets non traités, apports pluviaux
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liés a l'importance des surfaces imperméabilisées).

5.5.Etudier I'hydromorphologie et les courants bitaux

L'orientation majeure de la stratégie de prévenpimposée par ce rapport est de peser sur le
facteur azote. Pour autant, et dans les baies sutaex de nitrates des cours d'eau

contributeurs sont déja bas, la recherche d'un moka&ction complémentaire ne peut étre

négligée. Des efforts de réduction supplémentarbadote seront en effet longs et colteux a
obtenir.

L'examen des lieux & Saint-Michel-en-Gréve ou lextde nitrates est ba3,suscite par
exemple des interrogations. La construction de Haussée supportant la route littorale
n'aurait-elle pas réduit les espaces de divagdggrfleuves cotiers a I'embouchure, diminuant
d'autant une capacité finale de dénitrification® Berochements supplémentaires n'auraient-
ils pas été apportés dans la baie, comme il aie&ld mission, dans les années 807 Il est en
tout cas certain, comme le confirme la consultatieda carte de Cassini datant du début du
19éme siecle, que les fleuves longeaient vers i@ leobourg de Saint-Michel, avant de se

jeter dans la baie, et non pas directement comnigenant.

Il pourrait étre intéressant d'étudier, de facorusplapprofondie qu'aujourdhui, le
fonctionnement hydraulique et sédimentaire de siiare et de cette baie, afin de vérifier si
des aménagements limités ne pourraient pas coetriduy réduire le « confinement
dynamique » qui la caractérise, ou & augmenterupaccroissement des marais littordux
la dénitrification.

Il ne s'agit pas ici de se lancer dans des trawdiggendieux, sans méme en vérifier
soigneusement l'utilité. 1l s'agit d'étudier, d'ab@our mieux comprendre. Le col(t de ces
études, en général éleve, doit d'ailleurs en limigechamp aux baies les plus prolifiques
alimentées par des flux de nutriments limités.

Le cas de Ile de Noirmoutier releve aussi deype d'analyse. Les quelques ruisseaux qui
s'écoulent plus ou moins régulierement vers la cépeésentent des flux hors de proportion
avec les volumineux échouages d'algues constatésedaines plages de I1le depuis 2007.
D'ailleurs, des échouages touchent aussi la cotdeemne (Saint-Hilaire).

Des dépoéts d'algues se produisent depuis les arbeekes masses échouées apparues
dernierement sont constituées essentiellementud'aligrunes (2/3), mais aussi d'algues vertes
(1/3) dont la structure en feuillet favorise unenfentation anaérobie et des dégagements de
H2S.

D'apres les pécheurs professionnels, des alguésvedoppent depuis trés longtemps sur des
hauts fonds (« platiers ») situés au nord de ldle,droit de la baie de Bourgneuf. lls ont
constaté depuis quelgues années une réduction Igassalamellaires progressivement
remplacées par des algues vertes du genre Ulva.

L'hypothese retenue a ce stade est celle d'un ajgpeinent des algues au large grace aux
nutriments issus du panache de dispersion desd=alaxLoire, suivi d'un décollement et d'un
transfert de ces algues au gré des courants.

33 Le taux annuel moyen dans le Yar est de 26 mgl/l.

34 En baie de Douarnenez il a pu étre observé guarais littoral (Kervigen) contribuait significaiment a un
abattement des flux d'azote. La tendance obserdéesadimentation de ce marais conduit & étuder le
risques d'érosion dans le bassin versant, en mémestque I'hydraulique du systeéme.
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Il est donc nécessaire de réaliser rapidementégbuevue par le conseil général de Vendée et
l'agence de I'eau sur la dynamique des alguesl@éamsemble de la zone. La modélisation a
appliqguer devra étre calée sur une maille d'anahgtativement fine, compte tenu de
lincidence manifeste de la morphologie cétierecompris les ouvrages en mer, sur
l'orientation des échouages par les courants.
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6.LA MISE EN (EUVRE ET L'EVALUATION DES ACTIONS
DE PREVENTION DES ALGUES VERTES

6.1.Instaurer un partenariat resserré entre I'Etate Conseil régional et les
collectivités responsables des bassins a alguesteseret organiser la
transparence

De nombreux interlocuteurs de la mission, parmjuets des responsables de collectivités
locales, ont souhaité voir s’'instaurer un partextaienforcé entre I'Etat et les collectivités,
affichant ainsi la détermination de s'impliqueriedicement dans la stratégie et les actions a
mener. Au regard de I'ampleur de la tdche a acdonilpparait effectivement indispensable
gue les pouvoirs publics affirment leur cohésioneetr volonté de combattre ensemble les
proliférations d'algues, en partageant les respilitéa et en mobilisant leurs moyens
financiers de maniére concertée.

Un tel partenariat peut trés rapidement s’expriaeans le cadre des deux bassins a algues
vertes de la baie de Saint-Brieuc et de la Lieu&us/e, pour lesquels la mission préconise,
outre le socle de mesures générales, des meswedaesua titre probatoire, dont les appels a
projets pilotes. Ainsi serait mise en place unetnsai d'ouvrage publique sous un format
contractuel associant I'Etat et 'agence de I'dauConseil régional, le Conseil général, et les
collectivités de chacun des bassins, pour s’accosde les programmes a conduire et
rechercher les financements adéqgtiats

De l'avis de la mission, cette maitrise d’ouvraieelle est bien menée, sera I'un des facteurs
clés de succes de la démarche par la dynamiqueffet mobilisateur qu’elle suscitera. Elle
aurait ensuite naturellement vocation a étre dé@mur les autres bassins a algues vertes.

De facon complémentaire, les politiques et lesoastia engager dans les départements
bretons touchés par les algues devront étre acgpmpa d'un effort particulier de
transparence. C’est une conditisime qua norpour éviter que ne perdurent de nombreuses
incompréhensions sur la nature et les fondementgsiactions. La confiance et la crédibilité
de l'action publigue en sortiront grandies. Cettensparence se justifie également par
I'importance des fonds publics confiés aux opératepar les délégations de compétence
consentie¥, comme par le caractére novateur des actions agenglans les bassins. Elle
aura a s’appliquer pour toute la région comme phdgue bassin, notamment aux résultats
constaté¥, et au coit des actions engagées dans les diffépeogrammes (PMPOA, agri-
environnement, par exemple) contribuant au mémectbj Pendant le déroulement de
mission, la DRAAF a montré qu'une telle consolidatdes colts était faisable.

Il 'y aura lieu d’impliquer les experts sollicités motamment ceux du comité scientifique
spécialisé cité précédemment compte tenu des enjeeixecouvrent ces champs techniques
particuliers. Une large diffusion des travaux isdas laboratoires appartenant au groupement
de recherche sera également organisée.

35 Le Président du Conseil régional, dans une lettrd4laolt 2009, a demandé au Premier Ministre, dfoneer les
actions de I'Etat et de la Région de maniére comémrdans le cadre d'un contrat spécifique.

36 Al'exemple de la délégation d'actions de suivirdes reliquats azotés, précédant des actions rtebbe.

37 Les résultats obtenus, en particulier en matiénelilguats azotés, devront respecter I'anonymatagndividuels.
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Recommandation n°22

La mission recommande la mise en place d’'une matrd’ouvrage publique contractuel
associant I'Etat et l'agence de l'eau, le conseiégional, le conseil général, et |

collectivités de chacun des bassins concernéedesideux bassins pilotes a algues vertes.

Elle recommande d’appliquer aux politiques a entrepdre des régles de transparence
les actions, leurs résultats et leurs codts, d'ypilquer les experts (comité scientifiqt

spécialisé) et de diffuser largement les travausus du groupement de recherche.

6.2.Initier des changements ambitieux par bassimdain calendrier adapté

La totalité des recommandations de prévention &emdans le présent rapport a vocation a
étre appliquée dans chaque bassin versant ou en afjues vertes a été identifié par le
SDAGE.

Une période probatoire est toutefois nécessaire gantaines de ces mesures, qui conduisent
la mission a en recommander la mise en ceuvre, Wapsemier temps, a un ensemble plus
restreint de bassins. Les raisons qui motiventtelhe progressivité dans la démarche sont ici
exposees :

Un investissement significatif doit étre conseraup mettre en place la déclaration
annuelle des flux d'azote ; conception des imprigtédes logiciels (télé-déclaration,
saisie et calcul induit de la production d'azogaorque a I'hectare, etc). Les regles de
calcul des flux d'azote et de fertilisation sordlégnent a modifier. L'ensemble de ces
modifications représente, au plan organisatiormnelinvestissement conséquent pour
l'administration et un changement de pratiqueshhesapour les agriculteurs comme
pour leurs conseils. La mission recommande donmelire en ceuvre cette nouvelle
organisation pendant une période probatoire de dampagnes avant de se prononcer
sur la généralisation a tous les bassins versaaltpias vertes.

L'organisation a mettre en place en ce qui conclermeesure des reliquats azotés est
également conséquente: choix et accord des mailtoesrage (bassins versants),
formation des agents, mise en place du réseauféiemée et de I'appui technique a
mobiliser en cas de reliquats trop importants. Liasiman formule donc, pour les
reliquats, la méme recommandation, celle d'unegdémprobatoire de deux campagnes
avant extension de la mesure. Il serait toutefaigcjeux de mettre en place sans délai
le réseau de référence prévu dans tous les bassisants retenus par le SDAGE,
ainsi que de constituer immédiatement le comitérgifique spécialisé mentionné
plus haut.

La mise en place d'un appel a projet suppose gueblectifs aient été définis par un
projet de SAGE (voire par une démarche spécifiguanabassin). Il est donc
recommandé de mettre en ceuvre cette nouvelle proee@dr les bassins pilotes de la
baie de Saint-Brieuc et de la Lieue-de-Greve.

L'approche conseillée par la mission est cependdférente en ce qui concerne le

bY

dispositif de contréle a rebatir (cf. 8 3.2). Sidentrole annuel des plafonds d'azote
organique et la notification des reliquats « mastdment excessifs » (cf § 3.2.2) sont
nécessairement liés aux périodes probatoires déiannées, il n'en est pas de méme
pour les autres propositions de la mission, quvpeuétre engagées séparément. Orienter
les contrbles sur la base d'une analyse de risegtesn effet un principe qui ne doit pas
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supporter de préalable. Et si le remplacement dotr@e formel des cahiers de
fertilisation par un contrdle de la cohérence glelde la fertilisation mérite d'étre testé
avant d'étre généralisé, il n'existe aucune raifoher ces tests aux périodes probatoires
mentionnées plus haut.

La mise en ceuvre de contrdles du respect des caend'épandage doit également étre
engagée dans tous les bassins versants. Il eshdapgesouhaitable d'engager, en méme
temps, l'identification et I'accompagnement degatles qui ne mettront pas aux normes.

L'ensemble des adaptations réglementaires recongearall chapitre 3.4 doit étre mis en
ceuvre par une adaptation, a engager dés que mossiBs programmes d'action
départementaux.

Le diagnostic des zones humides ainsi que la nmisewre d'une politique d'acquisition et de
réhabilitation représentent un effort a inscriragla durée, raison évidente pour ne le différer
dans aucun bassin.

Pour ne pas perturber 'opération en cours daparie’® des bassins « en contentieux » qui
sont aussi des bassins «a algues vertes », sawge attention par les services de la
Commission, il conviendra d'y vérifier si les fudarmesures « algues vertes » doivent y étre
appliguées immédiatement ou avec un différé coomdant au contrat en cours.

L'ensemble de ces arguments conduit la mission@oger le schéma général suivant, détaillé
dans le tableau ci-dessous.

Mesures a mettre en ceuvre a titre probatoirrMesures a mettre en ceuvre dans tous |

dans les bassins alimentant la Lieue-de-Gréve autres bassins a algues vertes définis par
la baie de Saint-Brieuc SDAGE

Mettre en place une déclaration annuelle des flu
azotés, y compris pour l'azote minérha

- déclaration annuelle croisée

- décompte de l'azote réel

- inclusion des retombées ammoniacales dans les
plans de fumure

- actualisation des références bovines
- emploi des performances techniques réelles @our |
productivité des truies

Identifier les cheptels devenus excédentaires eslédentifier les cheptels devenus excédentair
réduire et les réduire

Mesurer dans les sols les résultats obtenus pour
chaque exploitation
- mise en place du réseau de référence et du cermiige en place du réseau de référence
scientifique spécialisé

- prélévement annuel chez tous les agriculteurs
- appui technique renforcé en cas de résultats trop
élevés

- notification a la police de l'eau en cas de 1téss
manifestement excessifs

38 Il s'agit essentiellement de la partie du badsiliic située en amont de la prise d'eau potable.
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Rebéatir un dispositif de contréle orienté vers

I'équilibre de la fertilisation

- contréle sur place des reliquats manifester
excessifs

- contréle automatisé annuel du respect des 1
d'azote organique a I'hectare

- contréle du respect des calendriers d'épandage
- contrble de la cohérence globale de la fertilise
(y compris minérale)

- politique d'orientation des contréles

D

ment

contréle du des calendr
d'épandage

- controle de la cohérence globale de
fertilisation (y compris minérale)

- politique d'orientation des contrbles

respect

Donner des suites effectives aux controles
Mener une politique pénale cohérente et efficace
dans le ressort de la cour d'appel

Donner des suites effectives aux contréles
Mener une politique pénale cohérente
efficace

dans le ressort de la cour d’appel

Renforcer I'écoconditionnalité
Modification des regles des sanctions (progress
non souscription des déclarations annuelles)

Renforcer I'écoconditionnalité

Wtodification des regles des sancti
(progressivité, non souscription deg
déclarations annuelles)

Reconvertir les élevages qui ne mettront pas at
normes

- recenser les éleveurs qui ne bénéficieront pa
PMPOA

- mettre en place un accompagnement persont
en vue des reconversions

Reconvertir les élevages qui ne mettrd pas
aux normes

s rédgenser les éleveurs qui ne bénéficieron
du PMPOA

naligéettre en place un accompagnen
personnalisé en vue des reconversions

Fiabiliser une politique d'installation realiste
Etude économique approfondie des dossiers
regard des obligations environnementales

Fiabiliser d'installation
Sréaliste
Etude économique approfondie des dossie

regard des obligations environnementales

une politique

Faire évoluer les systemes de production

- mettre en place un appel a projet correspondan
objectifs fixés

- évaluer par un comité scientifique spécialisé
résultats a attendre

ta

les

Adapter la réglementation

- limiter la fertilisation totale

- supprimer les effets de la surcharge animale
bassins

- améliorer encore la couverture hivernale des so
- restreindre les calendriers de fertilisation €$
modalités de retournement des prairies

Adapter la réglementation

- limiter la fertilisation totale

-dagpprimer les effets de la surcharge ani
des bassins

Isaméliorer encore la couvertuhivernale dg
dols

- restreindre les calendriers de fertilisatiof
les modalités de retournement des prairies

Compléter le régime des excédents structurels
Interdire hors ZES l'augmentation de la che
organigue azotée a I'hectare

Compléter le des excéden

asgeicturels
Interdire hors ZES l'augmentation de la ch{
organique azotée a I'hectare

régime
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Accompagner le changement:
soutenir le développement
biologique

- favoriser l'accroissement des surfaces en herbe
- adapter le parcellaire agricole

- développer la méthanisation des lisiers

de [l'agricult

Accompagner le changement:

dresoutenir le développement de l'agricul
biologique

- favoriser l'accroissement des surfaces
herbe

- adapter le parcellaire agricole

- développer la méthanisation des lisiers

Mobiliser des zones humides et de transition afi
d'utiliser au maximum leurs capacités de
dénitrification

- réaliser un inventaire

- réhabiliter les zones humides

Mobiliser des zones humides et ¢
transition afin d'utiliser au maximum leurs
capacités de dénitrification

- réaliser un inventaire

- réhabiliter les zones humides

S'engager dans une politique  foncier
d’acquisition pour la maitrise des zones humide
stratégiques

- acquisitions par les collectivités

- plan d'échanges fonciers

eS’engager dans une politique fonciers
gl’acquisition pour la maitrise des zone
humides stratégiques

- acquisitions par les collectivités

- plan d'échanges fonciers

Recommandation n°23.
La mission recommande la mise en ceuvr
suivant :

e des mespreposées selon leatendrier

Mettre en ceuvre des que possible une démarche probatoakeiant la déclaration

croisée des flux d'azote et la mesure des reliqubézote (ainsi que les propositio

de contrble qui y sont associées) a
Brieuc et de la Lieue-dé&réve. Les

la fois dars l@ssins de la baie de Sai
appels a projet en vue de l'évolutiors

systemes de production seraient lancés sur les nsgpéeimetres.

Mettre en ceuvre immédiatement tou

tes les autresuress dans lI'ensemble d

bassins versants a algues vertes désignés par l&@ED

Geénéraliser la démarche probatoire apres évaluation

nt-

6.3.Se donner les moyens juridiques nécessaires

Sans pouvoir prétendre a une analyse juridique ustive, la mission signale que certaines
propositions nécessiteraient, si elles étaienttéasd par le gouvernement, l'adoption de

mesures réglementaires ou législatives :

l'obligation d'une déclaration annuelle des fliazdte ;

l'obligation, pour les fournisseurs d'engrais adstfinal (vente a un exploitant), de

faire figurer sur leurs factures la quantité totdlazote correspondante et/ou de

déclarer eux-mémes ces ventes ;

l'autorisation d'entrer dans les parcelles (progri@rivées) et d'effectuer les

prélevements, pour les agents chargés des relidebtes agents de la police de

l'eau) ;

l'obligation, pour les collectivités chargées des qgaélevements, de notifier les

résultats a la police de l'eau en cas de résudimsmaux (ce niveau pouvant étre

ajusté annuellement par département).
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En comparaison, la partie non agricole de cetttégjie, visant & mettre en place des zones
humides préalablement acquises par les collecivérait juridiquement plus simple. Il
convient cependant de vérifier qu'un droit de piggon environnemental serait bien
applicable en ce cas, en faveur des collectivigsitariales porteuses de la démarche
collective.

6.4.Prévoir des maintenant une évaluation de laipée probatoire

Compte tenu du caractére novateur de la démardimtmire ici proposeée, il semble en effet
indispensable d'en proposer I'évaluation avanadghéraliser. Cette évaluation intermédiaire
pourrait permettre, par exemple, d'éviter de gdisératrop hativement un dispositif encore
en phase de rodage, voire, a l'inverse, de suspemdr démarche alors que des défauts de
jeunesse sont perfectibles.

Les points soumis a évaluation pourraient inclatdte un avis général sur le fonctionnement
du dispositif, un avis plus spécifique sur les poBuivants :

e réduction du formalisme actuellement constaté ptes exploitants et pour
l'administration,

* impact du nouveau systeme de décompte et de cerdedl'azote, et de mesure des
reliquats,

* impact des mesures mises en ceuvre par appel & poajel'évolution des systemes de
production, et proposition, le cas échéant, de nessalternatives simplifiées,

* harmonisation éventuelle des dispositifs de zonage.

Sans se prononcer sur l'organisation a mettre &re gour cette future évaluation (recours
classique aux inspections générales des ministéramyrs a l'entreprise, comité d'évaluation,
etc.), la mission insiste pour que cette orgarogasioit définie une année avant la date de
rendu souhaitée, afin qu'un éventuel recueil dmédion complémentaire (enquéte postale
par exemple) puisse étre entrepris, s'il y a liewwonviendrait donc que I'évaluation soit
activée des la fin de la premiére année de misewrre des dispositifs probatoires.

Recommandation n°24

La mission recommande de faire évaluer le dispdsitis en ceuvreCette évaluatiol
doit étre lancée un an avant I'expiration de |la péde probatoire.
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TROISIEME PARTIE

RAMASSER ET TRAITER LESALGUESDANSUN
ENVIRONNEMENT SECURISE

7.RAMASSER LES ALGUES

7.1.Les proliférations d’algues vertes sont appasuen Bretagne dans les
années 1970

Il convient de ne pas confondre présence et pratifin des algues, phénomene plus récent et
conséquence de milieux eutrophisés. Pour la Bretdga témoignages convergent pour situer
I'apparition de ces proliférations dans les anrié&%).

C’est ainsi qu'un rapport du 27 juillet 1972 deD®E des Cotes-du-Nord s’inquiétait de
dépbts importants d’algues vertes apparus en bai&aint-Brieuc a Hillion et Yffiniac
(environ 40 000 m3), dépbts qui rappelaient ceujudel1971 dans la baie de Saint-Michel-
en-Gréeve. S’interrogeant alors sur les causes dentanifestations, l'auteur du rapport
avancait avec prudence I'enrichissement en matierganiques de l'eau et les conditions
climatiques.

Derniérement, une étude de la DIREN (2008) sur daebd’enquétes faites aupres de

techniciens et d’élus donne les informations suisn

Etude DIREN (extraits) 2008 Premier signalement d'algue Quantités anormales
vertes et/ou génantes d’'algues vertes

Baie de I'Arguenon 1979

Baie de la Fresnaye Frémur 1965 1970-1980

Baie de Saint-Brieuc Gouessant et Urne 1965 1970-1975

Le Trieux Lédano 1986

Baie de Lannion Le Léguer 1986 1989

Baie de Lannion Saint-Michel, Yar 1965 1970

Baie de Locquirec Douron 1970 1985

Baie de Morlaix 1980

Plage Enez Glaz Plougoulm Horn et Guillec 1900 1980
(nom de la plage « lle verte »)

Plage Tévenn et Dossen Santec Horn 1980 1990

Baie de Guissény Quillimadec 1950 1965 (ou 1974
aux dires d’anciens construction d’une digue)

Rade de Brest, Plage du Moulin Blanc 1980 1997

Baie de Douarnenez Aber Trés ancien 1970 a 1980

Baie de Douarnenez Bassin du Porzay Trés ancien a 2960

Baie de Concarneau lle Chevalier, 1985 1990

Pouldon Riviére de Pont-I'’Abbé

Baie de Concarneau Bénodet, 1975-1980

Riviere de L'Odet, Steir, Jet

Baie de la Forét-Fouesnant, 1980 1980

Lesnevard, Saint-Jean, Riviére de Moros

Embouchure de Blavet 1980 1990
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En revanche, I'absence de séries historiques sungepermet pas de quantifier I'évolution

des masses proliférantes, incluant dépoéts échdisteaks d’'ulves immergées. Mais, il n'est

pas discutable que depuis une quarantaine d’antEesglgues se sont installées dans le
paysage, réapparaissant a chaque printemps, aunparmoins de variations annuelles
significatives.

La période qui débute dans les années 90 est gdoda publications scientifiques sur les
relations entre les milieux aquatiques eutrophétdes ulves. Progressivement, elles mettent
en évidence les caractéristiques du phénomeéneffggieala Bretagne, mais aussi le bassin
d’Arcachon, les étangs de Berre et de Thau et gdauégions du globe.

En 1999, Michel MERCERON notait déja qu’étaientafés par les Ulva le fjord de Roskile
au Danemark, le port de Langstone en Grande-Brejdgstuaire de Palmones en Espagne
ou encore la lagune de Venise

La France n’est évidemment pas la seule a souf@rices blooms algaux. La mission a
interrogé les conseillers scientifiques de nos asd@des en Allemagne et en lItalie. Leurs
réponse® (ci-jointes en annexe), le confirment et démoritrégalement tout l'intérét de
développer une coopération scientifique et tecteggliéchelle européenne. Par ailleurs, nous
avons tous en mémoire les Jeux Olympiques de RéHlin site de Qingdao envahi d’algues
vertes en raison de rejets polluants d’origine gtdelle, agricole et urbaine.

7.2.Les volumes d’échouages d’algues vertes varitmtement selon les
communes

A titre préliminaire, un bref retour sur les volun@'algues vertes ramassées chaque année
par les communes littorales s'impose, tout en saapils ne sont qu’un reflet imparfait des
marées vertes et ne sauraient servir d’'indicaiablef de I'eutrophisation du milieu.

Ces données ne témoignent que de I'effort de raagasses communes, fruit d’'un arbitrage
légitime entre différents critéres : enjeu tougs#, capacités techniques des matériels,
accessibilité des sites, existence d’'une filierévdtuation pour les algues collectées. Ce
dernier aspect est clairement identifié par la mmBssomme un frein au ramassage. Sans
exutoire facile, ramasser devient pour la commureesource d’ennuis complexes a gerer.

7.2.1.Le département des Coétes-d’Armor apparait come la cible principale des
algues vertes

Plusieurs sources livrent des indications non cafades sur les volumes. Les séries qui
suivent émanent des Conseils généraux. Elles esndéés sur les déclarations des communes
sollicitant une aide financiere.

39 Collogue « pollutions diffuses : du bassin &atsau littoral » Ploufagran 23, 24 septembre 1999.
« Marées vertes en Bretagne : état actuel dewa&msances » - Michel Merceron, Ifremer.
40 Annexe lll-1 notes émanant des ambassades de Faddedin et a Rome.
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> Des variations annuelles significatives pour les iumes d’algues ramassées

L’année 2009 (données provisoires) montre un pis met. S’il semble peu contestable que le
phénomene parait bien installé sur le littoral,s&xie pointe davantage une occurrence
d'épisodes périodiques qu’une augmentation desnvedramassés

Evolution des quantités d'algues ramassées (22)
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» Trois communes sur vingt-six dans une situation ctique

Selon les années et selon les communes, les itEyaont manifestes. Pour la grande
majorité des collectivités, le terme de marée vedesans doute excessif mais pour trois
d’entre elles, Hillion, Saint-Michel-en-Greve et,ua moindre degré, Plestin-les-Gréves, il
prend tout son sens. Depuis 1999, ces trois comsnsioiet en effet a I'origine de 82% des
algues ramassées sans oublier le fait que depeligups années, Morieux ramasse a son tour
des quantités non négligeables.

COMMUNES

AV ramassées 1993

(métre cube)

Hillion 6210 10150, 3520 2625 6838 4627 8110 11556 4844 2820 6228 3700 3360 2418 1864 11773 20000
Plestin-les-Greves | 11493 7050 5630 1694  2516| 4246 10045 4655 3491 8035 5295 5445  7710| 6495 6900 5805 8955
St-Michel-en-Gréve 145197 10074| 9995 7206 7350 10996 7094 14240 9408 15670 18750 20880 16470 13125 12675 10035 14490
TOTAL |

des 26 communes | 41538| 43054 32597| 22219| 25176 28095 35132| 35936| 29214 30516| 35015 37984 34584 23347| 25650 33288 47095

41 Annexe llI-2 tableau détaillé par commune etgrmée des volumes ramassés (22).
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7.2.2.Des proliférations de moindre ampleur pour I€inistere

> A I'exception de I'année 2004, une relative stabié des volumes ramassés sur la
période 2001/2009.

Le Finistere n’a pas connu en 2009 (données priveode phénomeéne similaire a celui des
Cotes-d’Armor. Depuis 2001, les plus importanteanjiies ramassees sont celles de I'année
2004 avec plus de 31 000 metres cube (Cette méném ales Cotes-d’Armor récoltaient

38 000 métres cubds)

Sur la période 2001/2009, la moyenne du départesiéldve a 19 200 m3 a rapprocher de
celle de 33 000 m3 pour les Cotes-d’Armor soit caréde 42%.

Evolution des quantités d’algues ramassées (29)
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» Les volumes ramassés dans chaque commune restenfiéireurs a 4000 métres
cubes (exception faite de Fouesnant en 2004).

Sur les trente-trois communes ayant bénéficié d’'sabvention du Conseil général du
Finistére, cing se détachent du lot avec une qéardimassée sur la période 2001 a 2008
comprise entre 1500 et 2300 m3 (La Forét-Fouesfansseny, Fouesnant, Plonevez-Pornay,
Plomodiern) et méritent une attention particuliére.

42 Annexe IlI-3 tableau détaillé par commune etgramée des volumes ramassés (29).
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COMMUNES

AV ramassées

(métre cube) 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009]
GUISSENY 3629 1 968 1152 696 2 620 1892 3627 1826 0

FOUESNANT 960 663 1182 6 607 0 1 349 869 3541 2 310}
LA FORET-FOUESNANT 2674 3566 1119 2105 1487 1747 1751 3845 1 948|
PLOMODIERN 341 1424 3086 3565 1124 1914 323 342 2 409|
PLONEVEZ-PORZAY 1179 1312 3351 1674 2012 1313 658 1590 3 795}
TOTAL des 33 communes 19780 19361 21900 31124 11902 17009 15653 18997 17 134

7.2.3.La charge financiére du ramassage est suppéé par les communes littorales
et les conseils généraux

Le codt du ramassage pese sur les communes de ti@somégale en raison des grandes
variations des dép6ts d’algues. Les deux Conséitgrqux apportent, depuis de hombreuses
années, une aide consistante aux communes, caf@itfedes barémes différefits

Pour les Coétes-d’Armor, la moyenne de l'aide finare du Conseil général sur la période
1994/2008 est de 213 178 euros (hors épandagelollectivité a versé une subvention
globale de pres de 308 000 euros en 2008 et vetageantage en 20009.

Pour le Finistére, la moyenne de l'aide financ@uweConseil général sur la période 2001/2008
est de 84 149 euros avec une subvention d’un moaéa®4 000 euros en 2008.

Au titre de I'année 2009, I'Etat participera égaggrmnau colt du ramassage aux coOtés des
collectivités. Cette aide dont les montants ne pastdéfinitivement arrétés, sera prélevée sur
le programme 122 (concours spécifiques et admatistr, aide aux communes en difficulté).

7.3.Des la saison prochaine, intensifier le ramagsades algues échouées
pour réduire nuisances et risques sanitaires

Actuellement, le ramassage ne porte que sur leeglgchouées en période de marées vertes.
Il se pratique «a vue » en fonction des dépobtsmasees, a I'aide de moyens terrestres
classiques et sous la responsabilité des committozales.

Celles-ci interviennent sur le fondement de I'detic 2212-2 du CGCT qui confie au maire
un pouvoir de police générale aux fins d'assurende ordre, la sdreté, la sécurité et la
salubrité publiques. L'article L 2212-3 précise quka police municipale des communes
riveraines de la mer s'exerce sur le rivage de kx jnsqu’a la limite des eaux (entendu
comme la laisse de basse mer).

Les communes interviennent selon deux modalitéssicjaes, soit directement en régie (par

exemple Binic) ou via des marchés publics locampges. Parfois, elles combinent les deux

modes. Il existe également des collectivités gatiguent encore pour partie le ramassage a
main.

43 Annexe llI-4 : détail des subventions versées aamrmunes par les Conseils généraux et criteres
d’attribution.
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Soulignons qu’aucune intercommunalité n’assumeecetimpétence a I'exception de la
communauté de communes de Lesneven dans le Fnptérintervient pour le compte de
guatre collectivités.

Ce lien direct entre les communes concernées, saunsces et les titulaires des marchés est
un gage d’efficacité et de réactivité. Ainsi a lgitl, commune trés séverement touchée par les
échouages, les services de la mairie ont informétidjignnement leur prestataire de
limportance des dépoéts laissés aprés chaque mafiGegue ce dernier puisse adapter tres
vite les moyens nécessaires au nettoyage. SurékaR@09, cette relation a pris tout son sens
en raison de I'extréme amplitude des volumes ra@sasde 3000 tonnes par jour a une
centaine de tonnes par jour voire moins a d’autresients.

Cette formule présente I'avantage de laisser aushagmmune la liberté de choisir son mode
d’intervention et de garder toute flexibilité polipjuster a ses besoins. Connaissant
intimement leur littoral, ces collectivités sonhsaconteste les mieux a méme de réaliser ces
arbitrages et de veiller ensuite a la bonne exésudu ramassage des algues. En revanche,
une fois les algues ramassées, I'approche consstaobiliser une structure communautaire
pour leur enlevement et leur traitement est uneait@dqui doit étre encourageée, a l'instar de
la communauté d’agglomération de Lannion Trégor igtérvient pour le compte de trois
commune$’.

La dangerosité des algues en décomposition ayandéhontrée, il devient nécessaire, dés
2010, d'intensifier et de rationaliser I'effort damassage en y intégrant les mesures de
protection des personnels y travaillant.

Recommandation n°25
Deux principes

1/ A titre principal, conforter I'échelon communaldans sa responsabilité de maitre
d’ouvrage de la collecte des algues échouées.

Inciter a I'intercommunalité lorsque la morphologi€es sites s’y préte (baie de Douarnenez
par exemple).

2/ Accompagner et soutenir les communes dans leffsrts de ramassage.

Modalités

1/ Evaluation pour chaque commune concernée des alitéls et des moyens destinés au
ramassage des alguedréquence des passages, sites concernes, dificpittvisibles. Ces
dernieres sont essentiellement de deux ordres tienent a la configuration des lieux et/ou
a l'insuffisance des moyens techniques mobilisalidesc).

Identification des sites pour lesquels les commumeesamassent pas et des motifs de cette
non-intervention.

2/ Etablissement d’un plan individuel de ramassagar commune sur les quatre critéres
suivants.

Ramassage le plus complet possidles communes laissant les algues se décomposer sur
place doivent intervenir pour diminuer la pressiari’échouage et maintenir le site en bon

44 Saint-Michel-en-Greve, Plestin-les-Greves édfez-Locquémeau.
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état sanitaire. En cas d'impossibilité techniquegieres, rochers, galets) les parties du
territoire ne pouvant faire I'objet d’'un ramassagevront étres identifiés avec une analyse
des risques encourus (fréquentation des lieux]itéal’acces) et lI'information portée a la
connaissance du public.

Ramassage assuré avec une fréquence et une rapsditiisantes tout au long de la période
critique pour éviter que les algues ne fermentehes cahiers des charges des marchés
doivent étres revus et amendés en ce sens. Lesur@msm@gissant en régie devraient prendre
des dispositions pour compléter leur interventioles moyens sont insuffisants.

Ramassage intégrant le volet relatif aux mesuresséeurité pour les personnels.
Le volet sécurité doit étre intégré dans les masgéblics en cours ou a venir. Des clauses
type devraient étre proposées aux communes coreerné

Ramassage économe en sédiments.
Les cahiers des charges devraient intégrer cetteedsion et choisir les matériels qui 6tent le
minimum de sédiments de fagon a limiter I'érosion.

3/ Mutualisation et centralisation de I'informatiorsur les échouages et les ramassages.

Mise au point d’'un systeme d’information unifié epartagé, destiné a recevoir en
provenance de chagque commune une information deotid précise sur les échouages
survenus et les collectes réalisées et la destinates algues ramassées. Ainsi 'ensemble des
acteurs concernés (collectivités et services dat)lFaura une connaissance exhaustive de la
situation. Cet outil permettra de repérer aussig® communes en difficulté et de mettre en
place les mesures appropriées.

4/ ldentification des sites pour lesquels le ramage serait plus efficace s'il était assurée
dans le cadre d’'une structure communautaire.

7.4.Expérimenter les perspectives offertes par tdlecte des algues dans le
rideau de bas de plage

Le ramassage des algues aprés échouage reste pomsaéardive qui ne S’attaque que
partiellement aux nuisances et dangers des vegaaugécomposition. Les algues sont
inutilement enrobées de sable et autres sédiméniggetaux marins qui alourdissent le
volume collecté et affectent I'environnement.

Telles quelles, elles sont impropres a rejoindreatément une filiere de valorisation autre
gue celle du compostage. Elles impliqueraient @alpble et avant séchage un lavage a I'eau
douce dont on mesure mal, en I'état des connaissagicdes installations, comment et ou

cette phase serait conduite sans effets secondpoes I'environnement et a un codt
compatible avec I'exigence économique du marché.

Par ailleurs, ce ramassage reste quantitativenmenuffisant en ignorant les algues qui
s’échouent a des endroits inaccessibles aux etegiestres classiques.

Partant de ces insuffisances, deux préconisatierferg fait jour pour collecter les algues
fraiches dans I'eau. L’'une consiste a aller chertdealgues dans le rideau de bas de plage
avec des engins terrestres adaptés, I'autre actmileu draguer les algues plus au large. Ces
deux pistes se sont traduites par quelques expatatnens isolées et modestes.
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7.4.1.Le bilan de I'expérience de la baie de la Fspaye

Des stocks résiduels hivernaux d’algues persistg@ntes sites a marées vertes. Reliquat des
marées estivales précédentes, ces gisements favdeas proliférations d’algues et créent une

source potentielle de propagation sur des sitesingi Dés lors, un déstockage précoce,

préalablement a la période de croissance devmadgusee a réduire la biomasse a venir.

Une expérimentation a été menée par le CEVA (catiéteide et de valorisation des algues)
dans la baie de La Fresnaye, lieu peu fréguenté Ilgapopulation, qui offrait des
caractéristiques favorables. L'opération s’est di&® sur trois ans de 2003 a 2006. Le
ramassage a porté sur de faibles quantités d’al§ciesuées a marée basse (de l'ordre de
1500 m3). Réalisé entre les mois de mars et d,alvalpermis de tester de nouveaux outils a
c6té d’engins classiques.

A lissue de la période d’essai, le CEVA a constatine apparition des algues de plus en plus
tardive, des quantités maximales de plus en ptogéles dans la baie en période estivale. En
2006, la marée verte a été désamorcée, rendaite itintervention d’'un chantier ».

Cependant, le CEVA reste Iégitimement trés prudante réle exact qu’a pu jouer le chantier
dans la régression du phénomeéne. Il souligne gpérlade 2003/ 2006 a en effet été marquée
par des facteurs climatiques particuliers (fluxvestx trés faibles dans la baie et printemps
froid). Par ailleurs, une autre macro algue, I'UlgaObscura, est apparue. Elle est vécue
comme moins dérangeante que la précédente, car t@yalance a rester dans I'eau et de ce
fait @ moins s’échouer. Cependant ce phénoménévetgmment porteur d’inquiétude quant
au risque de remplacement d’'une macroalgue paespgce concurrente.

On ne saurait donc tirer de cet essai ponctuel éndetrés petite échelle dans un contexte
climatique particulier, de conclusions scientifiquent établies. Ce constat conduit la mission
a préconiser de mettre rapidement en place unenisegeon efficace pour continuer
d’explorer cette piste.

7.4.2.Les difficultés auxquelles se heurte cette ohalité de collecte

» Tous les sites ne se prétent pas au ramassage dinsdeau.

Le ramassage dans le rideau est loin d’étre ptdéigaartout. Seuls sont éligibles les sites
dont le rideau est non seulement accessible auxsemgais aussi exploitable pendant un
nombre d’heures minimum. Les baies concernées dbégalement receler un stock d’algues
significatif soit a 'automne (résidu de I'été) sau printemps de I'année suivante. Il y a donc
une étude préalable a conduire pour identifiesiess qui offrent a priori ces caractéristiques
et mettre au point les protocoles des expérimemsit conduire.

» Ce type de ramassage nécessite de mettre au poietrtbuveaux engins.
Le ramassage précoce dans le rideau impose endrufrapper vite et fort, autrement dit de

concentrer des moyens a fort rendement intervesiantles périodes breves pour retirer le
maximum de biomasse.
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Ces pré-requis imposent de faire appel a des ergptss a récolter l'algue fraiche en
suspension dans le rideau et a évoluer dans uaunsiéilé plus turbulent que les lagunes ou les
étangs.

Le CEVA a eu l'occasion de tester, dans le cadrgmgramme Prolittoral, un faucardeur

(Aquarius) qui a mis en evidence l'efficacité d’tapis convoyeur pour relever les algues en
suspension et la nécessité de disposer d'un emgiraplacité bien supérieure a celui utilisé,
capable de travailler a de faibles profondeurs densiilieu marin agité. Ce constat a conduit
a préconiser la recherche d’engins roulants efflottants.

Un projet d’expérimentation pour 2010 est en codes gestation avec la communauté
d’agglomération de Lannion Trégor. Celle-ci esti@i@ jouer le rle de porteur de projet afin
d’identifier et de tester, dés cet été, les perforoes de ramassage des matériels qui auront
éte sélectionnés.

A ce stade, il est nécessaire de lever 'ambiguyliiéentoure I'objet méme du ramassage dans
le rideau :

« Soit il reléve de lintention de mettre en place ramassage précoce (printemps et
hiver) dans le dessein de contrarier le cycle ameuel de reproduction de l'algue. Un
tel objectif ne saurait se dispenser d'appui sdigoe. Il requiert recherches et
encadrement précis des expérimentations a venir.

» Soit il procede de la volonté de diminuer la pressi I'échouage en haut de plage et
se traduit par un ramassage massif en période dsermarte déclarée pour déstocker
le maximum de la biomasse présente.

Quoi qu’il en soit, ces deux finalités partagentiéme dénominateur. Elles requierent des
moyens techniques qui restent toujours a identiReur aboutir dans les meilleurs délais, la
mission préconise que cette identification soitfiég@na un groupe projet. Le projet en cours
d’élaboration avec la communauté de Lannion Trégorait en toute logique s’insérer dans
ce dispositif.

Recommandation n°26
Objectif
Disposer d'un matériel performant adapté aux coridits de ramassage dans le rideau.

Modalités

Confier a un groupe projet la mission de rechercHerou les engins conformes a I'object
Dresser I'état de I'art et faire I'inventaire des @yens existants en France et a I'étranger.
Définir le cahier des charges du matériel de réeolles algues de bas de plage inclyant
I'organisation logistique du chantier.
Identifier et consulter les opérateurs susceptiblds proposer des solutions répondant aux
besoins.

Piloter les phases de tests et d’expérimentatiane® évaluer.
Mobiliser les financements nécessaires.

-

Participants
CEVA, CEMAGREF, IFREMER, ETAT et COLLECTIVITES, AGENCE DE L’EAU
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7.5.Les perspectives offertes par le ramassage en m

Les études et mesures réalisés régulierement p@E¥A mettent en lumiére des stocks
d’algues en mer qui persistent d’'une année sutréaet qui pourraient faire I'objet d’'une

collecte ou d'un dragage de facon a retirer ungepdu stock permanent, avec I'espoir de
peser sur I'intensité des proliférations a venir.

A titre préliminaire, indiqguons que la collecte des gisements offshore dans I'optique
d’enrayer la croissance de la future biomasse mestquestion qui fait débat au sein de la
communauté scientifique, et qui de surcroit poseddkcats problémes techniques de
faisabilité.

7.5.1.Le débat scientifique sur les impacts de camassage n’est pas tranché

La question scientifique de I'impact d’'un déstockan mer des algues sur l'intensité des
populations a venir reste ouverte. Schématiquemaetx types de raisonnement sont
avances.

Le premier qui, sur la base de données CEVA monuae certaine corrélation entre les
stocks d'algues vertes en fin de saison précéaemeer développement au printemps, estime
gu’il serait efficace de s’orienter vers un ramggsarécoce.

Le second qui considere a l'inverse que les cagmétonnantes de croissance de ces especes
et leur adaptation étroite au milieu font gqu’elfEuvent a partir d'un trés faible inoculat, se
redévelopper tres rapidement si bien que le rargassamer serait sans utilité.

La mission ne dispose pas des compétences pragrks germettraient de trancher ce débat.
Elle recommande d’intégrer cette problématique hgeches, études et expérimentations)
dans le groupement de recherche (cf § 10) et diewvaice que les engagements financiers
soient ajustés au regard des résultats attendies éivaluations intermeédiaires.

7.5.2.Des difficultés techniques non résolues

Indépendamment du débat scientifique, le ramassageer pose des questions techniques de
faisabilité bien plus ardues que celles évoquées [@ramassage dans le rideau. Le test
conduit tres recemment a Brest a permis de miepseapnder les obstacles rencontrés.

Ce test mené par Brest Métropole Océane sousdatidin de I'lfremer (Alain Menesguen)
avec le comité local des péches maritimes a c@naisemonter avec un chalut de 3 m les
algues qui reposent librement dans I'anse du Mdslanc a quelques metres de profondeur
et qui forment un tapis épais de 10 a 15 cm. Dansadre, ont été mis en évidence trois
eléments.
e L'impossibilité de sortir le chalut de I'eau engain du poids des algues.
e La nécessité de tirer le chalut a trés petite séedu fait de la pression hydraulique
exercée sur les mailles du filet
» La question du devenir des algues draguées saghahparait peu envisageable de
parcourir de grandes distances pour rejeter lesealgen pleine mer ou de les
débarql;lgr a terre (délais et colts impliqués pareke grand nombre de rotations a
réaliser)” .

45 La solution du rejet a un endroit peu éloigadadcbte exige études et expérimentations préslahés sites
doivent offrir les garanties requises de profondéuour assurer le dépérissement des algues) et de
courantologie (pour éviter leur retour ou la coaion d’autres sites).
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Recommandation n°27
Sur la structuration scientifique d’ensemble (vaiecommandation n°36).

Sur la faisabilité technique du ramassage en mer.
Obijectif: rechercher un matériel adapté au dragage en ndes algues.

A linstar du ramassage dans le rideau, la missicecommande de créer un groupe prajet

avec mission de :

-Dresser I'état de I'art et faire l'inventaire desagens existants en France et a I'étranger.
-Imaginer des solutions adaptées a la configuratides lieux et aux caractéristiques d
algues.

-Piloter les phases de tests et d'expérimentatidris®évaluer.

-Mobiliser les financements nécessaires.

Participants:
CEVA, IFREMER, CEDRE* ETAT (Préfet maritime et Pifét terrestre
COLLECTIVITES, AGENCES DE L'EAU.

*Le CEDRE qui a une longue expérience en matiéreittee contre les pollutions par hydrocarbures défite
associé aux travaux.
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8.TRAITER LES ALGUES RAMASSEES

8.1.Traiter pour prévenir la fermentation

Le terme « traitement » est trés peu utilisé pesiralgues vertes par les acteurs de terrain, qui
emploient plutét, s'agissant d'aujourd’hui, le ®rrstockage », ou, pour l'avenir, le terme de
valorisation.

Le terme « stockage » semble inapproprié a la onisslans la mesure ou il pourrait laisser
supposer qu'une fois collectées sur les plagssffitait de « stocker » ces algues en dépot et
d'attendre leur décomposition naturelle. Il conviga rappeler que la fermentation anaérobie
des algues vertes est susceptible de dégager fwresul'hydrogene, dangereux a des
concentrations élevées et induisant en tous casudsances a des concentrations plus faibles.
Les algues vertes, une fois ramassées, doivent fnecl’'objet rapidement d'un traitement,
dont le premier objectif est de bloquer tout risgedermentation anaérobie.

8.2.Les modalités actuelles de traitement

La mission n'a identifié, au cours de ses travauxune valorisation marchande des algues
qui ait atteint un stade opérationnel. Pour lacsaZ010 qui commence dans quelques mais, il
n'y a donc pas d'autre solution que de traiteralgaes collectées sur les plages comme un
déchet. Ceci n’interdit pas toute perspective derigation ultérieure (voir plus loin).

Trois modes de traitement sont actuellement employépandage direct, le compostage et la
stabilisation des algues.

8.2.1.Limiter 'épandage direct

L’épandage direct des algues collectées sembld&tegle pour les sites de faible volume,

mais il touche aussi des sites de grand volumeué-ae-Gréve, par exemple). Cette

procédure semble jusqu’ici trés peu encadrée, ar fEs modalités d’épandage (en vue de
prévenir I'anaérobiose), ni pour les incidenceoagmiques et environnementales (sel, azote,
etc.) pouvant affecter les parcelles d'épandage.

Selon ce qui a été dit a la mission, les alguetesesemblent d'autant mieux acceptées par les
agriculteurs qu'elles ont été récoltées avec diesabsceptible d'améliorer la structure des
sols. Les communes ne doivent pas aller a la rereale cette demande, et veiller au
contraire a ce que la collecte d'algues contieenmadins de sable possible, en introduisant
une clause de performances dans les cahiers degsltties marcheés publics de ramassage.

Pour prévenir tout risque d’anaérobiose, I'épanddgé étre immeédiat. Tout stockage

intermédiaire des algues, ne serait-ce qu'en bmehdmp comme il est parfois pratiqué pour
I'épandage de certaines matieres fertilisantesi¢ium doit donc étre exclu. Cette contrainte
doit limiter I'épandage direct aux seules terresniédiatement disponibles, soit en général
apres recolte.

Les apports en azote de ces algues sont faibleest cependant regrettable de ne pas en tenir
compte dans le calcul de la fertilisation (planful®ure) des parcelles épandues, ni de ne pas

46 Soit 2 a 4% de la matiére séche des algues.
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noter les épandages dans le cahier de fertilisat®ui assurerait également la tracabilité de
'opération chez l'agriculteur. Cette tracabilitéitdaussi étre assurée par la commune (ou
imposée a son prestataire).

Recommandation n°28

Pour garantir la sécurité, la mission préconise geendre avant le ler mars 2010 un arré
préfectoral visant a :

- obliger les exploitants agricoles assurant I'épage direct a épandre les algues vel
sans délai, tout stockage y compris au champ étaterdit;

- imposer la tracabilité des flux aux communes (etléurs prestataires), ainsi qu'au
agriculteurs assurant I'épandage;

- interdire tout stockage intermédiaire;

- rappeler aux exploitants agricoles l'obligationahregistrer tous les apportazotés dan
le cahier de fertilisation.

Compte tenu de ces contraintes, il est prévisiesouhaitable, que I'épandage direct soit
rapidement en régression.

8.2.2.Développer un compostage conforme aux regles

Le compostage des algues vertes se fait en mékreged'autres déchets ou matériaux, les
algues étant elles-mémes trop pauvres en carbamegpe la fermentation aérobie, base du
processus, s'‘engage correctement. Ce co-compostafmt usuellement avec des déchets
verts (résidus de tonte, d'élagage, etc.) broy&sabe de paille semble également possible
mais doit étre confirmé a I'échelle industrielle.

Le processus technique est connu depuis plusieutéed’. Les nuisances en semblent
maitrisables a la condition expresse que le modgatqire soit appliqué avec rigueur :
compostage d'algues fraiches uniguement, mélangedimat et respect des proportions du
mélange, retournement régulier des matériaux emscda compostage avec du matériel
spécialisé (retourneur d'andain), récupératiomagietnent des eaux de ruissellement, cloture
du site. A la fin d'un traitement (qui dure dedi@ de 3 mois), le mélange obtenu respecte les
normes d'un produit commercialisable, qui est emég# celui d'un support de cultffteDe

ce fait, les obligations de tracabilité du prodgssent en fin de compostage (mais 'obligation
de tenir compte des apports en azote est mainmmegas d'épandage agricole du produit en
zone vulnérable).

Le compostage des algues vertes est encadré pagléanentation relative aux installations
classées, recemment précisée par le décret dut@®Bre009. Les installations traitant plus
de 30 tonnes par jour sont soumises a une auforisptéfectorale apres étude d'impact et
enquéte publique.

Pour contrler les sites de compostage, la réglatien relative aux installations classées
donne aux pouvoirs publics des moyens trés étendus] faut mobiliser (voir
recommandation suivante).

47 Stabilisation of « green tidedbva by a method of composting with a view to pollutigmitation, Jacques
Mazé et al, 1993.

48 La norme compost, qui suppose d'atteindre 28%mndtiére organique dans le produit fini, est ciii a
atteindre, surtout si le sable représente unegpsighificative des apports d'algues.
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8.2.3.Contrdler la stabilisation

Stabiliser des algues vertes consiste a en comméncempostage avec des apports réduits
de carbone, tout en employant les mémes techngfugguipements. Au bout d'un délai plus

court (de l'ordre d'un mois) le mélange est stdhjlic’est a dire que tout risque de

fermentation anaérobie est écarté. Le produit abtencorrespond toutefois pas a une norme
commerciale, et les obligations de tracabilité doivétre maintenues jusqu'a un épandage
agricole. Les conditions de maitrise du processost{0le des nuisances, etc.) sont les
mémes que pour le compostage.

La stabilisation, qui mobilise des surfaces pluslui®s que le compostage, reste
indispensable pour faire face aux pointes des vetudiechouage des algues vertes. Pour
autant, les pouvoirs publics doivent veiller a neadrement vigilant.

L'encadrement au titre des installations classéésnsl a I'épandage des produits stabilisés, et
I'ensemble des installations est soumis a autmisadepuis quelques semaifiesCette
disposition a été retenue par la réglementatiosepgue la rubrique « stabilisation » inclut
aussi la stabilisation des ordures ménageres, equigrt un encadrement particulierement
vigilant de la part des pouvoirs publics.

Une étude récent® recommande la mise en place d'analyseurs de H2Sesusites de
stabilisation ou de compostage. Cette mesure peeti@posée par le préfet par arrété
complémentaire.

Recommandation n°29

La mission recommande une vigilance particuliéere »aservices (DREAL) placés so
l'autorité des préfets assurant le controle des Wissements de ampostage et o
stabilisation des algues vertes :
- en incluant ces établissements dans les plans datréle, en fonction des risqug
potentiels,

- en prenant des mesures correctives sans déladae c'est nécessaire.

8.2.4. Elaborer un plan d'urgence

A la demande de la mission, les services de I'@tatgés du controle de ces installations
(DRIRE Bretagne, qui sera fusionnée au sein deR&AL en janvier 2010) ont effectué un
recensement des capacités de traitement actuelf¥miisponibles en Bretagne, et qui
pourraient étre mobilisées en 2010 pour la stathitiea ou le compostage. Ce recensement fait
apparaitre une faible mobilisation des intercomrhitésaet une insuffisance des capacités
disponibles, dont I'ampleur dépendra de plusieastetirs :

» la production d'algues vertes, qui est accrue srmegrintemps ou d'été pluvieux,

* le ramassage des algues vertes par les collestivjté devrait s'accroitre puisque le
respect de précautions de sécurité devrait con@uine ramassage plus fréquent de
certaines parties du littoral,

» la baisse prévisible de I'épandage direct, soundigsacontraintes plus fortes (et qu'il
ne serait guére raisonnable d'encourager).

49 Décret n°2009-1341 du 29 octobre 2009.

50 Acquisition des données relatives aux émissgazeuses issues du compostage des déchets des
collectivités littorales, CEVA pour ADEME, novemb2808.

51 Ce recensement tient compte de la fermetuta plateforme de la commune d'Hillion annoncée @olmre
2009.
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Cette insuffisance de capacités de traitement lest parquée dans les Cotes-d’Armor, en
particulier dans l'est du département, que daRfistére.

Par ailleurs le développement de nouveaux modésaidement ou de valorisation des algues
vertes, qui prendra du temps, aura un impact faiblee négligeable en ce qui concerne la
campagne 2010, et probablement encore limité pOut.2L'élaboration d'un plan d'urgence
est donc indispensable afin de faire face, danscdeditions convenables de sécurité, aux
aléas possibles des campagnes a venir.

Afin de contribuer a I'élaboration d'un tel plamij gevrait étre confié aux préfets des Cotes-
d'Armor et du Finistére en relation avec les Cdasgénéraux correspondants, la mission
recommande d'explorer méthodiguement les pisteaIsi@s :

» le développement de sites nouveaux de compostdge dé stabilisation des la
campagne 2010 au besoin en mobilisant les procgdtaasitoires prévues par la
réglementation ;

» la mobilisation de sites locaux de compostage aturés ;

* la préparation, par un mandataire commun aux dollegs les plus susceptibles d'étre
confrontées a un volume d'algues vertes excédantcipacité de traitement, d'un
marché public en permettant la prise en charge gaitement, au besoin sur des sites
éloignés existants.

Au dela de ce plan d'urgence, la mission recommegntlm effort significatif de I'Etat, ou de
l'un de ses établissements publics (ADEME), songempendant une durée limitée griori
2010 et 2011) et a titre exceptionnel, une augntentasignificative des capacités de
traitement, surtout si elle intervient dans unedag intercommunale.

Recommandation n°30

Mettre en ceuvre immédiatement un plan d'urgence ware de traiter les algues vertes
collecter en 2010 dans le respect des conditions@urité et en maitrisant les nuisanc
Subventionner a un niveau incitatif, mais pendanhe durée réduiteles augmentations d
capacité de traitement correspondant a des projetsrcommunaux.

8.3.Les futures formes de traitement ou de valotisa

8.3.1.La déshydratation, un moyen colteux a ne pasarter

A ces modalités de traitement déja opérationnglegrrait s'ajouter dés 2010 une autre
filiere, celle de la déshydratation industrielles @dgues vertes, suivie d'une commercialisation
des produits obtenus en tant gqu'amendement organiBlusieurs industriels se sont
manifestés en ce sens, y compris en avancant agmgitions commerciales pour des
guantités tres significatives, de I'ordre de 10 @@hes annuelles.

La faisabilité économique d'une telle filiere tigmmobablement beaucoup a sa capacité a
accéder a une source de chaleur bon marché etidsealconvenablement le produit obtenu.
Les premieres estimations maintiennent a la chdeyda collectivité qui apporterait les
algues, un co(t significatif, supérieur aux coltti@ls constatés pour le compostage. Cette
meéthode devrait cependant étre incluse dans leh@amablic relatif au plan d'urgence, si un
appel a concurrence groupé intervient en 2010.
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8.3.2.La méthanisation des algues vertes, un moygni reste a tester

La méthanisation des algues vertes a été avano@émeane possible facon de les valoriser.
Aucune installation industrielle ne semble cepengasgu'ici en traiter en routin® et les
obstacles techniques a maitriser ne semblent ghigeables :

la méthanisation s'effectue dans un milieu tresosdt que l'arrivée de produits salés
renforcerait. A l'inverse laver préalablement au'edouce les algues vertes serait
probablement dissuasif,

les algues vertes ne peuvent pas étre stockéepraratement avant méthanisation,
pour des raisons de sécurité (prévention de I'éomsde H2S), alors que les
échouages en amont connaissent de fortes pointes,

des transitions, en début et fin de saison, dewa&ite aménagées dans l'alimentation
du digesteur, en vue de l'adaptation de sa floctéhanne ; le sable présent dans les
algues (sauf lavage préalable) devrait étre réguient évacué du digesteur : les
nutriments présents dans les algues vertes semiésénter une complémentarité
limitée avec les produits transformés actuellenoentdans le futur par méthanisation.

Il convient donc qu'avant toute généralisation éwelte, des expérimentations soient mises
en ceuvre de maniere organisée, afin de bien véafiaisabilité de cette méthanisation (voir
recommandation suivante).

8.3.3.Les autres formes de valorisation, un champedecherche

Aucun des projets (voire des schémas de projet)oquiété présentés a la mission ou a
l'administration (en particulier a la préfectures d&tes-d'Armor) ne semble aujourd'hui avoir
atteint la maturité suffisante pour étre en mestdie:n préciser le modele économique.
Implicitement ou explicitement, ces projets laigssupposer une contribution financiere des
collectivités qui y auraient recours, assortie d'tnes large fourchette d'estimation. La mise
en place d'un appel a projet serait de natureréietecette situation, tout en permettant, le cas
eéchéant, d'accélérer leur préparation par un acagngment financier adapté.

Recommandation n°31
La mission recommande au MEEDDM (ou a 'ADEME) :

- de faire des essais de méthanisation des algeetes, et d’en publier les résultats,
- de mettre en place un appel a projet afin d’iddier et d’expérimenter les projets

industriels de transformation des algues vertes jgs prometteurs aux plans technique| et

economique.

52 Une installation pilote a cependant été signalé& mission.
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9.ASSURER LA SECURITE DES PERSONNES

9.1.La dangerosité des algues vertes en décompositiété établie dés 2006 a
I'initiative de la DDASS des Cotes-d’Armor

Les marées vertes qui affectent le littoral bretepuis pres de 40 ans apportent, au printemps
et en été, des eéchouages importants d’'ulves stotdéité de I'estran. Leur décomposition
entraine une nuisance olfactive a l'origine deri&s récurrentes émises par des associations
et des riverains des sites cotiers concerneés.

Face a ce signal environnemental et sanitairerdéegture des Cotes-d’Armor (DDASS) a

engagé en 2004 une démarche d'identification degues sanitaires lies a la présence
d’algues en décomposition sur les plages. Les relkbs bibliographiques n’ayant pas permis
de mettre en évidence la nature des gaz émis paldees vertes, I'Ecole Nationale de la
Santé Publique émet I'hypothése qu’'un danger pamwahté pourrait résider dans le risque
d’inhalation de sulfure d’hydrogéne (H2S) et d’ammia@ produits lors de la décomposition

des ulves.

La DDASS poursuit ses investigations par une sé&he mesures de concentration
atmosphérique d’'ammoniac et de H2S sur un siterc@auché par les algues vertes (Saint-
Michel-en-Gréve). Les résultats de deux campageesa@sures menées en 2005 et 2006 par
Air Breizh ont permis de conclure que les conceiming atmosphériques en ammoniac
n'étaient pas préoccupantes en termes de nuisdand@rgact sur la santé, alors que les
niveaux d’hydrogéne sulfuré étaient particulieretrédavés.

Sur la base de ces observations, des mesures coamntééres portant spécifiquement sur H2S
ont été realisées en 2006 par le CEVA. Ces mesuwrastuelles effectuées a proximité
immeédiate des tas d’algues ont mis en évidences dartaines conditions, des concentrations
élevées pouvant approcher le seuil de toxicitééagucas de manipulation de dépbts anciens
fortement putréfiés. Les émissions des amas d'al@@éches et des dépdts anciens séchés
étaient inférieures a la limite de détection.

A la suite de ces travaux, le préfet des Cotes+d@ra informé en 2007 les maires des
communes concernées et le directeur départemantahwhil, de 'emploi et de la formation
professionnelle (DDTEFP) et les a incités a premth® mesures concrétes visant a prévenir
les risques d’exposition a H2S de la populationégéle et des personnels en contact avec les
algues vertes en décompositr(voir en annexe). Depuis lors, le préfet leur éavahaque
année des conseils et des recommandations, aiasil@gl consignes pour I'information du
public. Un message joint a I'envoi du 6 mai 200&itgiroposé a I'affichage du public sur les
sites concerneés.

Le 28 juillet 2009, la mort d’'un cheval envasé dane zone mouvante interdite d’accés aux
cavaliers (Saint-Efflam a Saint-Michel-en-Grévejsaqu'un malaise du cavalier ont relancé
le débat sur la nocivité des gaz émis lors de tmmosition des ulves. Cet accident faisait
suite au décés d’'un salarié survenu le 22 juil@@®lors du transport d’algues vertes en
provenance de la plage de Binic. Ces affaires aciiellement traitées par le parquet.

53 Annexe llI-5.
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Une étude réalisée le 19 aolt 2009 par 'INERISamtSMichel-en-Greve a la demande du
MEEDM a confirmé la dangerosité des algues vertesqlie celles-ci sont en phase de
décomposition anaérobie. Les gammes de concemisatitesurées d’hydrogene sulfure,
d’ammoniac et d’autres composés sont tres variabie®nction du degré de décomposition
des algues vert&s Le principal composé, H2S, a atteint un niveaximal de concentration
de l'ordre de 1000 ppm sur l'un des emplacementbagdtillon recueilli en atmosphere
confinée). Cette concentration peut étre mortatlegeelques minutes, au contact immeédiat
des algues en décomposition.

Il convient de souligner qu'il existe trés peu devaux scientifiques sur les gaz émis par la
décomposition des ulves : la mission n’a retrouv&ume publication du département de
bactériologie de l'université de Wisconsin, datal@ 1977, qui a mis en évidence la
production de H23 .

9.2.Les risques d’intoxication par H2S sont connuepuis longtemps en
milieu industriel

Parmi les gaz les plus utilisés dans l'industrfieydrogéne sulfuré est I'un des plus toxiques
et son inhalation accidentelle provoque encoreutégment des intoxications graves qui
peuvent mener a une issu fatale. Les effets obsewdt essentiellement liés aux propriétés
anoxiantes et irritantes de ce gaz.

Chez I'homme, la toxicité aigué survient aux com@ions supérieures a 500 ppm. Elle se
traduit par une rapide perte de connaissance sdiviecoma parfois convulsif, accompagné
de signes respiratoires, de troubles du rythmeiagud et de modifications tensionnelles. Si
I'exposition n'est pas interrompue, le décés sumviapidement. Lorsque le sujet est retiré de
la zone polluée et correctement traité, la récumérast le plus souvent rapide.

La toxicité chronique peut étre observée en cashdlations répétées a faibles concentrations.
Elle se traduit par des signes fonctionnels trgerdi: irritation oculaire, bronchites, fatigue,
céphalées...

9.3.Une meéthodologie rigoureuse de la métrologiedet la dosimétrie est a
définir
9.3.1.Les limites des campagnes de mesures menégsuis 2005

Les mesures d'H2S réalisées par I'INERIS, AIR BRE#Z le CEVA ne sont qu'une premiére

approche méthodologique non reproductible en ragenla diversité des techniques de

préléevements utilisés : petites chambres métaktiquesées directement sur les algues en
décomposition (INERIS), postes fixes a l'air lilgpdR BREZH), analyseurs portables placés

au voisinage (quelques cm) du point d'émission (8EWar ailleurs, ces campagnes de
mesures ne s'inscrivent pas dans une stratégieologtiue visant a évaluer des doses
d'exposition pour différentes populations (trawills au contact des algues, populations
riveraines, touristes, pécheurs a pied...).

54 Annexe IlI-6.
55 Annexe llI-7.
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9.3.2.Les différentes étapes d'une stratégie glolealet concertée devront étre
engagees

Il importe en premier lieu de compléter la bibliaghie et I'état des connaissances concernant
la nature et la toxicité des émissions gazeusesatipges vertes en décomposition. En
'absence de publication scientifique étayée, iviendra de déterminer le spectre complet
des gaz émis.

C'est a partir d'une typologie précise des différettats de conservation des ulves que le
spectre des gaz émis devra étre établi, selon deditons de recueil des données
rigoureusement reproductibles.

Dans le cadre de sa campagne de mesure 2006, |1& @pvoposé un classement des dépbts
d'ulves en fonction de plusieurs criteres : I'agénmee du dépodt, son épaisseur, l'aspect et la
couleur de la surface, I'existence d'une croltex@ats peuvent étre aisément distingués :

* Les dépbts frais (age estimé inférieur a un jospeat humide, couleur verte) ne
présentent aucun danger puisque les appareilsteeteiét pas d'H2S.

* Les dépbts anciens dégradés (age estimé supérteyowrs, épaisseur 20 a 40 cm,
crolte blanche durcie, intérieur vert foncé ou npeuvent étre dangereux lorsque la
crolte est percée ou lors d'opérations de ramaslsag®ncentration d'H2S peut alors
atteindre le seuil de toxicité aigué.

Le protocole précis des mesures de H2S et d’aétreéssions gazeuses devra étre établi de
facon concertée avec I'ensemble des acteurs ca@scdems le cadre d'un comité de pilotage
méthodologique constitué a partir du groupe deaitawis en place en Bretagne a l'initiative
d'AIR BREIZH. Il sera animé par I'ARS et travaillegn liaison étroite avec 'AFSSET.

En Vendée, il sera animé par la préfecture du démant.

Les modalités géographiques et techniques de tedesidonnées seront définies dans la
perspective d'une évaluation des zones d'exposlgerpopulations concernées.

Pour les riverains, un recueil continu des conegioins de H2S dans l'atmosphere par des
postes fixes pendant les mois d'été, constitueicai p&@ méthode la plus simple et la plus
pertinente. Elle devra étre couplée a un recusildimnées concernant la force et la direction
des vents, la présence d'algues vertes a proxifeité,état (fraiches ou décomposées) la
pluviométrie et I'hygrométrie.

En ce qui concerne les personnels chargés du raggssu stockage et de I'élimination des
algues vertes : les services de la DRTEFP, les am&lelu travail, les représentants des
collectivités territoriales et des entreprises ewnées auront un role déterminant pour définir,
pour chaque métier, pour chaque entreprise, poaguzh site, les modalités concrétes de
recueil des données dosimétriques.

La DDASS des Cotes-d'Armor, en lien avec la celioter régionale d’épidémiologie - Ouest
(CIRE), a mené en octobre 2009 une enquéte visameax cerner les enjeux associés aux
entreprises de ramassage, stockage et éliminat®maldues vertes. Il ressort de I'exploitation
des questionnaires adressés a 42 communes, gpersesinels potentiellement exposés aux
gaz de décomposition des algues vertes représeint@gersonnes en 2008.
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Cette enquéte constitue une premiere étape pobiiréta suivi personnalisé de chacun des
travailleurs les plus exposeés.

Il convient maintenant de préciser concretementnieslalités de ce suivi : enregistrement
continu des doses d'exposition dans la cabine chiocaou du tracteur, analyseur mobile
porté par le travailleur, relevé concomitant detvaés des salariés et de la nature de
I'environnement (algues fraiches ou en décompasitisstance des amas). Ce protocole ne
devra évidemment pas retarder la mise en ceuvrergggnes de sécurité pour I'ensemble des
personnels concernés (port du masque et éloignetinesdlarié en cas de dépassement de la
valeur seuil de concentration de H2S...).

En ce qui concerne les promeneurs, touristes, péstee pied et professionnels de la mer
(conchyliculteurs, mytiliculteurs) une méthodologdies relevés des mesures de concentration
des gaz émis par les ulves en décomposition estdificile a établir de facon systématique
en raison du caractére imprévisible des trajetsrem@s par les promeneurs et de la
variabilité de la localisation des amas d'alguedeseen décomposition. Depuis 2002, le
CEVA suit les échouages d'algues sur le littoradtdr par des photographies aériennes
effectuées au cours de sept vols annuels. Ceséslicle permettent pas d'effectuer de
cartographie prédictive.

La seule perspective, dans l'immédiat, pourraitsister a effectuer une compilation de
I'ensemble des clichés effectués depuis 2002 etpkrer statistiqguement les zones les plus
sensibles. En fait, c'est par une meilleure cosaaise de la typologie des dépots d'algues que
des mesures de concentration ciblées pourrontiétreloppées sur le littoral.

Recommandation n°32

Mettre en place un comité de pilotage méthodologiqusant a identifier le spectre compjet
des gaz émis par les algues vertes en décompos#iosi que les risques pour la santé des
populations exposées.

Ce comité sera constitué en Bretagne a partir dwgpe mis en place a linitiative d’Air
Breizh, qui rassemble I'ensemble des parties pretegnde la région. Il sera animé par
I’Agence régionale de la santé (ARS) et devra tridlea en liaison étroite avec 'AFSSET,
la CIRE Ouest, la DRTEFP, IFREMER, le CEVA, Air Brizh et 'INERIS .

Un échéancier précis de la mise en ceuvre des palescde métrologie et de dosimétrie
devra étre établi pour 'ensemble des sites conésravant le 15 février 2010.

Dans le département de la Vendée, le comité déagométhodologique sera mis en place
par le préfet du département qui regroupera lesicesr et sous préfectures qui se sont
impliqués lors de la marée verte de 2009. Il étahlin lien permanent avec 'AFSSET, la
CIRE ouest, Air Pays-de-la-Loire, le CEVA, INERISpendra l'attache d’'IFREMER et du
CNRS (Unité de biologie marine de Roscoff) afindégerminer l'origine et la composition
des échouages qui sont constitués d’'une propomésnvariable d’algues vertes sur les sites
du littoral vendéen.
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9.4.Une expertise nationale doit venir en appuildegestion locale du risque

Les préconisations qui précedent, constituent winecenéthodologique destiné a évaluer les
doses d'exposition moyennes des populations caleera I'hydrogéne sulfuré et autres gaz
emis. Une autre étape doit consister a appliqueréges de prévention adaptées a ces doses
d'exposition et aux normes en vigueur.

9.4.1.Plusieurs dispositions sont transposables aysersonnels de ramassage et de
traitement des algues vertes

C'est a I'Agence francaise de sécurité sanitairedeironnement et du travail (AFSSET)
gu'il appartiendra de formuler les recommandatamrscernant les travailleurs en charge de la
collecte, du stockage et du traitement des algadss.

En premiére analyse, une partie des textes rekafédisprévention du risque lié a I'hnydrogéne
sulfuré en milieu professionnel devrait étre trarsgble a ces travailleurs.

La circulaire du 12 janvier 1995 a fixé pour I'hgdéne sulfuré la valeur limite d'exposition
(VLE) et la valeur limite moyenne d'exposition (VMEBdicatives qui peuvent étre admises
dans l'air des locaux de travail. Elles correspahdespectivement & 10 ppm (14 mg/m3) et
5 ppm (7 mg/m3).

Ces valeurs limites, établies pour des locaux psibmnels, devraient étre aisément
transportables aux activités de ramassage et dkagfe des algues vertes qui s'exercent en
plein air.

En ce qui concerne les recommandations de mesergsédention, un certain nombre de
celles-ci, initialement établies pour les persosrd#s raffineries de pétrole ou de stations
d'épuration, peuvent également étre adaptées auailteurs en charge de la collecte et du
traitement des algues vertes :

» Signaler la zone de ramassage ou de stockage dessalertes par un balisage
approprié et éloigner toute personne non nécessdmpération.

» Controler en permanence la teneur de I'atmospmehgdrogene sulfuré pendant toute
la durée de l'opération, a l'aide de détecteursioheels et de postes fixes avec seuils
d'alarme et d'évacuation inférieurs a la VLE.

« Equiper les travailleurs participant au ramassageao stockage d'un masque a
cartouche spécifigue H2S. Celui-ci devra étresdililes que le détecteur déclenchera
lalarme, et il devra étre porté pendant toute ueé€e de I'évacuation de la zone a
traiter.

* Former le personnel aux dangers de I'hydrogenarsulfux mesures de prévention et
a l'utilisation du détecteur et du masque de ptiatecrespiratoire. Une attention
particuliere devra étre apportée aux symptémes ta@meurs d'une intoxication
aigué (irritation oculaire et céphalée) qui, biemeqbanals, peuvent servir
d'avertissement. Un autre signal d'alarme, graveoetpeur, est celui de l'absence
soudaine de perception olfactive liée a l'actioarotmxique de H2S, qui précede de
peu l'intoxication aigué avec perte de connaissance

L'information et la formation des salariés seraspdnsées par la commune ou par le médecin

du travail pour les entreprises. Ce dernier dewason tour, bénéficier de formations
organisées par la DRTEFP. Elles viseront a prédesecriteres des visites d'embauche, les
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éléments de surveillance clinique et paraclinigeg shlariés, ainsi que les modalités de prise
en charge et de transport d'urgence des victimes.

Ces différentes recommandations sont issues denuous élaborés pour les entreprises
industrielles et de services qui sont confrontés |ahgue date, a un risque bien identifié
d'intoxication au H2S. Il convient de soulignerilgséra nécessaire de compléter ces mesures
en tenant compte de la spécificité des activitésmdmssage et d'élimination des algues.

L'une d'entre elles mérite une attention particalides salariés travaillent le plus souvent de
facon isolée a bord d'un véhicule situé sur ungeplau sur l'estran, €loigné de la route. Un
systeme de téléalarme relié a un centre de sedaungence devra étre mis a la disposition
des salariés qui pourront le déclencher en cas aeaisa. D'autres modalités techniques
pourront étre envisagées pour supprimer les émissiH2S, lors du transport et du
compostage des algues vertes : pulvérisation dedgelkcalcium, systemes de maintien des
algues en aérobie.

Recommandation n°33

Elaborer & I'échelle régionale un guide de mesuresncrétes et de bonnes pratiques| de
prévention et de protection des personnels expogisstiné aux entreprises et ayux
communes qui collectent, transportent, et /ou temt des algues vertes.

Le document sera rédigé par la DRTEFP selon lesaeenandations fixées par TAFSSET
en liaison étroite avec le Comité régional de pmatien des risques professionnels et des
représentants de la fonction publique territoriale.

Une premiére version de ce guide sera diffusée avanl5 avril 2010, sans attendre les
résultats des mesures dosimétriques mises en cewpae le comité de pilotage
meéthodologique.

9.4.2.Des recommandations nationales devront étredparées en direction du public

Les textes relatifs a la protection vis-a-vis tdgdrogéne sulfuré se rapportent essentiellement
a la prévention du risque en milieu professionnedomt issus, pour la plupart, du Code du
travail et du Code de la Sécurité Sociale. Lesiquies « Protection de la population » et
«Protection de I'Environnement » ne sont que tagsgllement renseignées.

Des « seuils des effets létaux » (SEL) et des kssees effets irréversibles » (SEI) pour H2S
ont été élaborés par I'INERIS, mais ils se situdaris le cadre de scénarios d'accidents et
d'élaboration de plans d'urgence. En fait, il exish vide en matiére de recommandations et
de directives émanant de I'Etat en direction duipwajui fréquente les plages et des riverains
concernés. Pour ces derniers, une expertise deafdird'impact de la nuisance olfactive,
ainsi qu'une éventuelle toxicité chronique de H2S.

Le pilotage de cette expertise relative a la ptaiecde la population devra étre confié a
I'AFSSET en liaison étroite avec I'ensemble detigsmprenantes regroupées dans le cadre du
comité de pilotage méthodologique défini précédentme

Ces travaux ne devront pas retarder les actionfodiation du public.
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Recommandation n°34

Saisir 'AFSSET en vue d’établir des recommandat®mationales de prévention én
direction du public et des riverains exposés auxasm’algues vertes.
Ces dispositions seront élaborées en liaison aesaclbmités de pilotage méthodologique,

9.5.La sécurité sanitaire du public et la salubritdu littoral en période de
marée verte

9.5.1.Des initiatives de I'Etat pour appuyer les dons des maires

Sans attendre les recommandations de 'AFSSET eniodt étre publiées en juin 2010 en
direction du public (riverains, touristes, pécheuysed, conchyliculteurs...), il appartient aux
maires de prendre les mesures appropriées visasguaer la sécurité des personnes, au titre
de leur pouvoir de police générale (articles L 2218t L 2212-4 du code général des
collectivités territoriales).

Depuis la mise en évidence par la DDASS, des énmsgoxiques de H2S par les algues en
décomposition en 2006, le préfet des Cotes-d’Arraovoie chaque année aux maires
concernés des recommandations d’actions et desggoesspour I'information du public. Au
cours de la présente mission, il a constitué uniggale travail sur ce theme, regroupant les
maires et les services impliqués dans la sécuaitdasre du littoral.

Cette initiative, comme celle de la préfecture dmd€e (dans I'arrondissement des Sables-
d’Olonnes pendant I'été 2009), devra étre étendicis les départements concernés par des
échouages d’algues vertes sur leur littoral. Cesiggs de travail opérationnels seront en
liaison permanente avec les comités de pilotag@adétogiques (régional pour la Bretagne,
départemental pour la Vendée) qui leur apportemmtemps réel, des informations précises
sur les risques d’émission des gaz toxiques deslgertes en déterminant les dosimétries et
les localisations exactes. Il leur appartiendraledgant de décliner localement les
recommandations de 'AFSSET en direction du public.

Ce processus de fonctionnement permettra aux gsod@dravail opérationnels d’élaborer,
avec le maximum de pertinence, les recommandatitaxtions auprés des maires et les
propositions de communication avec le public.

9.5.2.Agir et communiquer localement

Le ramassage préventif quotidien des algues vertd®uées sur les plages permet de
supprimer les risques d’émission des gaz toxiqes.risques persistent toutefois a partir des
amas non collectés dans les lieux inaccessibles.

Les actions de prévention et de communication esirzbnes du littoral concernées devront
étre plus efficaces et plus précises.

A chaque entrée de plage, un plan général du sitmdpécifier les zones interdites d’acces :
embouchures, filieres, vasiéres, échouages d’algedss non ramassées quotidiennement.
Un affichage des arrétés d’interdiction d’acces, plenneaux de grande taille et pédagogiques
ecrits en plusieurs langues, devront étre largenngpiantés sur tous les points d’acces a ces
zones. Les textes devront étre comminatoires epheseulement incitatifs. Dans la mesure
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du possible, une fermeture physique des pointscd@a@t une signalisation visuelle nette
(bouées, barrieres...) devront étre mises en place.

Des contrbles périodiques par la gendarmerie, seegalisation, renforceront notablement
I'efficacité de I'ensemble du dispositif.

Il convient enfin de rappeler que les chantiersateassage devront étre balisés pendant la
durée des opérations et interdits au public.

L’information et la communication devront étre dgEes a un trés large public par des
plaguettes pédagogiques dans les mairies, lesesftle tourisme, les écoles, les associations
ecologistes, sportives, les centres equestresaf@taineries et les centres de vacances.

Au dela de ces vecteurs classiques de l'informations les médias locaux devront étre
utilisés pour une information adaptée, presse d@ibsalocale. Par ailleurs, le site internet
national consacré a la qualité des eaux de baigmaateutiiement relayer I'information.

Une information et une sensibilisation des profassels de santé (médecins généralistes,
pharmaciens, infirmiéres), seront assurées paadaltt de médecine de Rennes 1 et par les
organismes de formation continue.

Recommandation n°35

Mettre en place, a I'attention des maires du littdret des services, un processus permanent
d’'information et de recommandation d’actions congemt la sécurité sanitaire du public
en période de marée verte.
Cette communication sera mise en ceuvre par les gigetles départements concernés, |qui
s’appuieront sur des groupes de travail opératiotse
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10.MOBILISER ET ORGANISER LA COMMUNAUTE
SCIENTIFIQUE SUR LE CHAMP INTERDISCIPLINAIRE
DES ALGUES VERTES

L'importance et la nécessité de développer reclesret expérimentations sont évoquées tout
au long de ce rapport. La lutte contre les prddifiéns d’algues vertes ne saurait étre menée
sérieusement sans un appui scientifique fort etrosg travaillant a faire progresser les
connaissances, a €élaborer des programmes plurignidéeomposés en actions de recherche
et en expérimentations & metfer

Il est apparu a la mission que sur cette thématigueommunauté scientifique était moins
bien organisée et développée que sur la questioitoby des intrants et qu'il était
indispensable de mieux mobiliser et organiser dee dispersées.

La mission propose en conséquence de fédérer lédredies équipes de recherche
concernées au sein d’'un groupement de recherchd&k)@Dnsacré a la thématique des
« algues vertes ». Cet amalgame de compétencedifsgiees complémentaires au sein d’'un
laboratoire « sans murs » et sans personnalité len@st une structure bien connue des
universités et organismes de recherche publicgpddant d'un conseil de groupement, d’'un
directeur et d’'un conseil scientifique et doté dhurdget, I'activité du GDR sera évaluée par
'agence d’évaluation de la recherche et de I'egrsmnent supérieur (AERES).

En apportant un conseil éclairé et objectif auoatgs publiques sur les programmes a mettre
en ceuvre et les enseignements a en tirer, le grmtesera d'une grande utilité pour aider a
orienter les moyens humains et financiers engage@s la& lutte contre les macroalgues vertes
vers les actions les plus prometteuses et les dtvemaeune évaluation rigoureuse.

Disposant d’une masse critique, il sera bien pfauér accéder a des sources de financements
complémentaires notamment européennes et promoureidémultiplication des efforts de
recherche avec nos partenaires étrangers.

Ce groupement aura en outre l'avantage de pouve@ttren un terme rapidement aux
polémiques stériles qui jettent le doute sur leli@dé des actions a engager et des résultats
constatés, apportant ainsi une caution légitimed@ideurs.

Recommandation n°36

De fagon a structurer, coordonner et développer dallaboration entre scientifiques un
groupement de recherche « GDR » consacré a la peotdtique des algues vertes devrait
étre constitué avec en premiére analyse les théquegs suivantes :

Etudes portant sur la croissance, la prolifératiole stockage et la décomposition des
algues. Approfondissement des connaissances sindéogie, la physiologie et la biochimje
des algues proliférantes.

Etudes sur les relations entre bassins versantegtécosystémes cotiers dépendant.

Elaboration de nouvelles technologies de récoltel@iquaculture des macroalgues.

56 Annexe IlI-8 fiche établie par le CNRS (Roscdaffly la biologie des algues.
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Etudes sur les applications de la biomasse algaesues biomatériaux, les bioénergies.

La création de ce GDR devrait étre impulsée et dmmée par le MESR avec I'appui du
CNRS et de 'lFREMER.

Devraient y participer, certains laboratoires déjaeh du CNRS, de ''FREMER, du Muséum
d’histoire naturelle et des universités (Rennesntdellier, Marseille), du CEMAGREF ainsi
que le CEVA',

C'est dans le cadre de cette structure que devra@e programmeées et suivies les
expérimentations nécessaires. Le groupement awaedtion a conclure des partenariats avec
le secteur industriel pour le développement d'aapilons innovantes. Les péles de
compétitivité, et notamment les trois pbdles a viocatmondiale que sont le Pdle Mer

Bretagne, le Péle mer PACA et le Pble IAR « Indastet Agro-Ressources » devraient étre
des partenaires incontournables du futur GDR.

} { AA———
) ¥ < puicii
Dominique DALMAS Roland MOREAU

Philippe QUEVREMONT Vincent FREY

57 Un recensement préliminaire réalisé par René BALKY¥ecteur scientifique adjoint de I'Institut
Ecologie et Environnement (CNRS) a identifié plusielaboratoires (unités mixtes de recherche) iitana
notamment sur les macro-algues et sur le cyclealiifre. Ce premier état des lieux est a complétar p
I'identification d’équipes relevant d’autres orgsmies (IFREMER, universités).
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ANNEXE I-1

Paris, le  £8 SEP. 2009

Monsieur le Ministre d 'Etat, QL\,.‘ "
W,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint la lettre de mission que j'adresse au
Vice-Président du Conseil général de l'environnement et du développement durable, au
Vice-Président du Conseil général de l'agriculture, de l'alimentation et des espaces ruraux,
au chef de I'Inspection générale des affaires sociales et au chef de ['Inspection générale de
l'administration, leur demandant |'élaboration d'un plan de lutte contre la propagation des
algues vertes.

Je vous demande d'apporter tout le soutien nécessaire & la bonne conduite de cette
mission.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre d ‘Erat, @ l'assurance de mes sentiments

les meilleurs.
L9 -
] e
Frangois FILLON
Monsieur Jean-Louis BORLOO

Ministre d'Etat, Ministre de I'écologie, de 'énergie,
du développement durable et de la mer,
- en charge des technologies vertes et des négociations sur le climat
246, boulevard Saint Germain
75007 PARIS
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g%m Pk, 18 'BSE'P 2009

Monsieur Claude MARTINAND
Vice-Président du Conseil Général de
I’Environnement et du Développement Durable

Objet : Mission interministérielle en vue de I’élaboration d’un plan de [utie contre
la prolifération des algues vertes

Alors que le phénoméne des marées vertes touche réguliérement les cotes
francaises depuis les années 1970, il s’est manifesté cet été par des échouages
massifs d’algues vertes particuliérement dans les Cotes d’Armor et en Vendée et a
fait I'objet d'un fort écho médiatique 4 la suite du décés d"un cheval et du malaise
de son cavalier 2 proximité de la plage de Saint-Michel-en-Gréve, prés de

Lannion.

Aux nuisances s’ajoute ainsi la nécessité d’anticiper d’éventuels risques
samtaires ; une étude récente de I'INERIS a confinné que, sous certaines
conditions, les amas d’algues peuvent émettre des gaz toxiques.

Je souhaite que vous organisiez une mission conjointe qui sera chargée de batir un
plan d’action de Jutte contre la prolifération des algues vertes et de proposer des
mesures de nature & prévenir les risques sanitaires pour la population et les
salariés chargés de la collecte et de 1’élimination de ces algues

Cette mission étudiera les aspects suivants :
Ampleur du phénoméne des marées vertes et risques associés

La mission 1dentifiera les sites concernés et les périodes de I’année ol ces marées
interviennent et évaluera I’ampleur du phénomeéne sur chacun de ces sites, La
mission recensera également les facteurs & I'origine de ces marées vertes et les
causes eventuelles des disparités geographiques constatées en matiére
d’échouages. Pour cela, la mission s'appuiera sur les nombrenses études
existantes : travaux du Centre d'Etudes et de Valorisation des Algues (CEVA), de

I'[FREMER, etc.
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Par ailleurs, il conviendra d’évaluer les risques pour le public en fonction des
différents usages et pratiques sur ces zones du littoral ainsi que pour les salariés
intervenant dans la collecte et I'élimination des algues. Vous vous appuierez
notamment sur les études engagées depuis 2004 par la DDASS des Cotes d° Armor
sur les risques liés 4 I'exposition aux gaz de décomposition (H2S et NH3). Surla -
base de ces études et en lien avec la cellule inter-régionale d'épidémiologie
(CIRE) de Bretagne, une évaluation des risques est actuellement menée
s'appuyant sur des campagnes de mesures du niveau d'exposition aux gaz de
décomposition au niveau des algues et & proximité. L'étude réalisée par 'INERIS
a également montré la possibilité d'un risque d’intoxication lié principalement aux
émanations d'hydrogéne sulfuré. Des valeurs de gestion du risque (risque aigu et
risque chronique d’exposition professionnelle) sont disponibles pour ce gaz.
L’industrie pétrolidre ainsi que les gestionnaires d’eaux usées sont confrontés 4 la
présence de H2S et ont développé des mesures de gestion de risque approprides
qui font I'objet de procédures particuliéres. Il conviendra, en s’appuyant
notamment sur le retour d’expérience de ces industriels, de préconiser les mesures
les plus adaptées de gestion des risques liés aux amas d’algues en décomposition.

Un recensement cartographique des sites susceptibles de présenter des risques sera
gffectué. En fonction de I’analyse des risques, la mission élaborera un plan de
gestion adapté & chacun des sites identifiés, prévoyant notamment les modalités et
les fréquences de ramassage des algues ainsi qu'un dispositif permanent
d'information et de sensibilisation de la population concemnée en fonction des
risques d'exposition. La mission pourra en tant que de besoin préconiser des
recommandations en matiére de suivi analytique des zones 4 risques.

La mission identifiera clairement les lacunes existantes en matitre de
connaissances scientifiques sur les risques liés aux algues vertes, qu’il s’agisse de
la population générale ou des travaillewrs en charge de leur collecte et de leur
traitement, voire de cerfaines espéces animales. La problématique des nuisances
olfactives occasionnées par ces filidres devra également &tre prise en
considération. Ces lacunes powront faire 1’objet ultéreurement d’une saisine des

agences de sécurité sanitaire.

Collecte et traitement des alpues

La mission évaluera les moyens mis en ceuvre par les collectivités locales et ’Etat
pour collecter et traiter les algues et les besoins prévisionnels pour les années a
venir, Elle identifiera les problémes éventuels en matiére d’organisation ou de
financement de la collecte et du traitement des algues.
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Elle recensera les améliorations possibles & apporter aux dispositifs techniques de
ramassage de stockage et d’élimination mis en uvre awjourd’hui, en apportant
une attention particuliére aux risques, ainsi que les méthodes qui permettralent de
prévenir les échouages massifs d’algues sur les plages fréquentées par le public
pendant la saison estivale, et notamment les actions de collecte en mer. Sur ce
dernier mode de collecte, la mission interministérielle participera, avec les Préfets
des Régions concemées, 4 la définition d’une expérimentation qui devra étre
conduite 1"hiver prochain.

L’ensemble des fili¢res possibles de traitement des algues, par exemple en matiére
de méthanisation ou de séchage seront étudiées, si nécessaire en s'inspirant
d’expériences étrangéres. Pour chacune de ces alternatives, les débouchés, le
portage éventuel des projets et les freins actuels seront identifiés.

Prévention des marées vertes

Les algues vertes se développent en présence de lumiére, par une température
d'eau assez élevée, et d'éléments nutritifs (azote et phosphore) en quantité
suffisante.

La concentration en nitrates des cours d’eau des bassins versants 2 algues vertes a
été identifiée comme le paramétre déterminant sur lequel agir dans la lutte contre
les marées vertes, dans la mesure ol le phosphore, stocké en grande quantités
dans les sédiments des baies, ne peut constituer le facteur limitant.

Si des efforts importants ont été réalisés ces dernifres années pour améliorer la
qualité des eaux de surface, du chemin reste & parcourir pour lutter efficacement
contre les marées vertes.

Je souhaite que la mission étudie toutes les actions qui, dans les bassins versants
concernés par les marées vertes, permettraient de réduire les rejets azotés dans les
cours d’eau, qu’il s’agisse nofamment de la mise en ceuvre de mesures
contractuelles spécifiques, de collecte et traitement d’effluents organiques ou de la
prise en compte de cette problématique au sein de dispositifs réglementaires
existants ou 4 élargir, en complément des actions déji mises en ceuvre sur les
bassins concernés par un contentieux communautaire portant sur les nitrates. Il
conviendra notamment pour améliorer et cibler les mesures de gestion de
déterminer 1’origine des rejets et la part respective des différentes sources, puis de
quantifier I’effort nécessaire de réduction des rejets.

Si ce plan vise prioritairement des phénoménes observés sur le littoral breton, je
vous invite & élargir vos travaux & I"ensemble des régions touchées par les marces
vertes. Il devra étre élaboré en lien étroit avec les ministéres chargés du
développement durable, de I'intérieur, de la santé et de I’agriculture, ainsi qu’avec
les Préfets de Région et lewrs services régionaux (MIRE, DIREN, DRAAF), et les
Agences de I’Eau concernées. La mission consultera les collectivités concernées,
notamment les Conseils Généraux et Régionaux, les préfets maritimes des zones
concernées, les organisations professionnelles agricoles, les associations
environnementales et les structures d'snimation des bassins versants qui,
lorsqu’elles ont été mises en place, devront étre force de proposition en tant que
maitres d’oceuvre locaux des mesures dans le cadre des SAGE en cours
d’élaboration.
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Par ailleurs la mission interministérielle participera, avec le Préfet de Région
Bretagne, 4 la définition d'un programme d’action renforcé sur les deux sites
pilotes des baies de St Brieuc et de Lannion et intégrera dans sa réflexion les axes
de travail identifiés dans le cadre de cette expérimentation.

Les conclusions de la mission auront vocation 4 constituer un plan d’action
régional, ou le cas échéant interrégional, sur la prévention et la gestion des marées
vertes, qui devra &tre assorti d'un calendrier prévisionnel.

Ces conclusions devront m'étre remises sous trois mois.

-
'_,______,__.--""'

Frangois FILLON
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ANNEXE I-2

LISTE DES PERSONNES RENCONTREES OU CONTACTEES

Dates et lieux

Personnes rencontrées
ou contactées

Qualités

4 septembre 2009

Dominique GARRIGUES

Patrick FALCONE

Institut Européen pour la Gestion Raisonnée
de 'Environnement
S/D MAAP/DGPAAT

17 septembre 2009,
Paris

M. Pablo LIBREROS

MEEDDM, Cabinet

22 septembre 2009,
Rennes

M. Michel CADOT

M. Jean-Louis FARGEAS

Mme Isabelle GRAVIERE-TROADEC
M. Louis BIANNIC

Mme Frangoise NOARS

M. Frangois GALARD

Mme Aude WITTEN

M. Daniel MARCHAND

Melle Juliette ROGER

Préfet de région Bretagne
Préfet des Cotes-d’ Armor
SGAR

DRAAF

DIREN

Directeur de la DRASS
MIRE

Chef de service a la DRASS
Stagiaire ENA

22 septembre 2009,
Rennes

M. Bertrand GUIZARD
Mme Morgane PRIOL

Chef de service, DRAAF

22 septembre 2009,
Rennes

Mme Aude WITTEN

MIRE, préfecture de région

22 septembre 2009,
Rennes

M. louis BIANNIC

DRAAF de Bretagne

22 septembre 2009,
Rennes

M. Pierre AUROUSSEAU

Président du conseil scientifique de
I'environnement de Bretagne

23 septembre 2009,
Paris

Mme Elodie GALKO
Mme Rosine TRAVERS
Mme Valérie MAQUERE

MAAP, Cabinet
MAAP/DGPAAT chef bureau
DGPAAT

25 septembre 2009, La
Défense

M. Jean-Claude VIAL
Mme Claire GRISEZ
M. DESMETS

Direction de 1'eau et de la biodiversité,
MEEDDM

28 septembre 2009
(par téléphone)

M. Pierre CASTEL

DREAL PACA, service des risques
industriels

30 septembre 2009, M. Dominique DUCHE C.E.V.A., directeur général adjoint
Pleubian M. Patrick DION Direction des ressources naturelles

M. Sylvain BALLU Responsable algues vertes
30 septembre 2009, M. Bernard KLOAREC Directeur, station de biologie marine, CNRS
Roscoff M. Philippe POTIN Chargé de recherche , CNRS
1" octobre 2009, M. Yvan HURVOIS Agence de l'eau Loire-Bretagne, délégation
Rennes des espaces ruraux
1" octobre 2009, M. Patrick DURAND INRA-Agrocampus, UMR SAS
Rennes M. Laurent RUIZ
5 octobre , La Défense | Frédéric UHL MEEDEM

Catherine STOVEN

bureau du littoral et du DPM naturel

6 octobre, Paris

Philippe DEZEREAU

Secrétariat général de la mer
chargé de mission

7 octobre 2009,
Plouzané

M. Philippe MARCHAND
M. Loic ANTOINE

IFREMER, centre de Brest




Dates et lieux

Personnes rencontrées
ou contactées

Qualités

M. Alain MENESGUEN
M. Jean-Yves PIRIOU

7 octobre 2009,
Plouzané

M. Frangois BONNET
Mme Héléne BOUCHET
M. Bruno LEBRETON

Directeur-adjoint, DDEA du Finistére

8 octobre, Plouffragan

M. Benoit LE GALLIOT

M. Yvan HURVOIS

M. Philippe SEGUIN

M. Pierre PROD'HOMME
Mme Marie-Claude NIHOUL

Directeur de délégation, Agence de l'eau
Loire-Bretagne

8 octobre 2009, Saint
Brieuc

M. Christian SWARTZ
M. Yves BIDEAULT
M. Daniel SALUN
Mme Frangoise SALUN

Directeur, DDEA des Cotes d'Armor
Directeur-adjoint

MISE

SEA

8 octobre 2009, Saint
Brieuc

Mme Carole CHERUEL
Mme Cecile ROBERT

DDASS, Cotes d'Armor

12 octobre 2009
(par téléphone)

M. Fabien FERCHAUD

INRA Laon, ingénieur de recherche

13 octobre, Quimper

M. Pascal MAILHOS

Préfet du Finistére

13 octobre, Carhaix

M. Pierre MAILLE
M. Jean-Frangois FRANK

Président du Conseil général du Finistére
Directeur de l'eau et de 1'environnement,
CG29

14 octobre, Paris

Mme Jocelyne BOUDOT
Chantal GATIGNOL

S/D risques-environnement, DGS, Ministére
de la Santé

14 octobre, Rennes

M. Thierry THOMAS
M. Henri DAUCE
Mme Armelle TRAVERS

Confédération paysanne, porte parole 22
Membre du comité régional
Animatrice

14 octobre, Rennes

M. Eugéne BARATTE
M. GUIMARD

Coordination rurale, président régional

16 octobre
(par téléphone)

M. Bruno de REVIERS

Muséum national d'histoire naturelle

19 octobre, La Défense

Mme Valérie METRICH-HECQUET
Mme Laure TOURJANSKY

Mme Catherine MIL

M; Charles THIEBAULT

MEEDDM, directrice adjointe DGPR

20 octobre 2009,
Hillion

Mme Yvette DORE
(et ses adjoints)

Maire d'Hillion

20 octobre 2009, St
Brieuc

M. Jean-Louis FARGEAS
et les chefs de service de 1'Etat concernés

Préfet des Cotes d'Armor

20 octobre 2009, St
Brieuc

Réunion des comités de suivi de la Baie de St
Brieuc et de la Lieue de gréve

20 octobre 2009, St
Bricuc

Réunion des élus littoraux (Maires et
Présidents de SMICTOM)

20 octobre 2009, St
Bricuc

Lt-colonel Jean-Michel OGES

Adjoint au Commandant de la Gendarmerie
des Cotes d'Armor

20 octobre 2009, St
Brieuc

M. ALLAIN
M. HAMON

Président Chambre d'Agriculture des Cotes
d'Armor




Dates et lieux

Personnes rencontrées
ou contactées

Qualités

21 octobre, Rennes M. Gérard PESNEAU Directeur régional, DRTEFP
M. Pierre AGAESSE

21 octobre, Rennes Mme Frangoise LE NOARS Directrice régionale, DIREN
M. Serge LE DAFNIET
Mme MORANTAIN

21 octobre, Rennes M. Gilles HUET Eau et Riviéres de Bretagne
M. Jean-Frangois PICQUOT
M Richard GIOVANNI
M. Jacques PRIMET

21 octobre, Rennes M. LESNE

21 octobre, Rennes M. Michel CADOT Préfet de Bretagne

M. Jean-louis FARGEAS
et les directeurs régionaux concernés

Préfet des Cotes d'Armor

22 octobre (par tél)

M. Philippe THIEVENT

Directeur, CDC biodiversité

26 octobre, Maison M Martin GUESPEREAU Directeur général de ' AFSSET
Alfort M Dominique GOMBERT
27 octobre (par M. Emmanuel HUGO CEMAGREF
téléphone)
27 octobre, Paris M. ANCELIN
M. Mathias LAURENT Sté¢ EYZENIA
M. Luc GERUN Sté S3D
M. Jean-Charles BESSON Sté¢ PACIFICO
28 octobre, Paris M. LEBRETON Président du Conseil général des Cotes
M. Patrick LEWEURS d'Armor
28 octobre, Paris M. Jean-Yves LE DRIAN Président du Conseil régional de Bretagne
M. J.M. LOPEZ
28 octobre, Rennes M. JAOUEN Président de la Chambre régionale Agri
M. ALLAIN Président, CA22
M. LE GOURRIEREC Président CAS56
M. BIGNAN CA35
M. POEZAVARA FRSEA
M. COUE FRSEA
M. BEAUDET
M. FENOUX JA
2 novembre (par M. PETITJEAN ADEME Bretagne
téléphone)
2 novembre, Paris Mme Judith JIGUET Directrice de cabinet de la Secrétaire d'Etat,
MEEDDM
3 novembre (par M. Gilbert LE LANN Directeur du CEDRE
téléphone)
4 novembre, Rennes M. Christian BUSON Institut scientifique et technique de
I'environnement
M. Frank BARBIER Avocat
4 novembre, Rennes M. Michel BLOC'H Président de 'UGPVB
M. Patrice DRILLET Président de la section environnement
M. Roland BURBAN Président de la section ceufs
Mme Nolwenn LEMAIRE UGPVB, service environnement

4 novembre, Rennes

M. Jean-Marie GABILLAUD

Président de Coop de France Ouest




Dates et lieux

Personnes rencontrées
ou contactées

Qualités

M. Georges GALLARDON
M. Michel GUERNEVE
M. Francois UGUEN

M. Bernard GOUSSET
Mme ALLAIRE-ARRIVE
M. LACOMBE

Président-adjoint, Coopagri
Président, CECAB
Vice-président, Even

CECAB, comité de bassin
Directrice Coop de France Ouest
Coop de France Ouest

4 novembre, Rennes

M. AMAURY DE GUARDIA
M. Jean-Paul RIPOCHE
M. Jacques MAZE

CEMAGREF
CG22, assistance technique
CAT

5 novembre, Paris

Mme Elodie GALKO
M. Pablo LIBREROS
Mme Claire GRIVEZ
Mme Valérie DEMETER

MAAP, Cabinet
MEEDDM, Cabinet
DEB, MEDDM
DGPAAT, MAAP

5 novembre, Paris

M Eric JALON

Directeur général des collectivités locales (M
Intérieur)

6 novembre, Paris

Mme Valérie METRICH-HECQUET

Mme Laure TOURJANSKY
Mme Catherine MIL
M; Charles THIEBAULT

MEEDDM, directrice adjointe DGPR

10 novembre, Paris

Amiral Anne-Frangois DE SAINT
SALVY

Préfet maritime de 1'Atlantique

13 novembre, Saint
Brieuc

M. CHELLET

et les membres de la commission Littoral

du comité de bassin Loire-Bretagne
M. OUDIN

Président de la commission Littoral

Sénateur honoraire, vice-président du conseil
général de la Vendée

18 novembre, Paris

M. Alain CADEC
M. William MESSIEZ

Président de la CLE, Sage de la baie de Saint
Brieuc

19 novembre, Paris

M. Joél LE JEUNE
M. Jean-Jacques MONTFORT

Président de la Communauté d'agglomération
de Lannion

24 novembre, Mme LAGARDE Sous-préfet des Sables d'Olonne
Noirmoutier M. FAUCHER Maire de Noirmoutier-en-1"1le
M. GUILLET Maire de Barbatre
M. GAUTIER Maire de I’Epine
Mme LECULEE Maire de La Guériniére
M. GUERINEAU Président de la CLE (maire de St-Gervais)
M. ROY Directeur général du service eau au conseil
général de la Vendée
M. FERA Chargé de mission Littoral-agence de 1’eau
et les représentants des associations
24 novembre, La M. LATASTE Préfet de Vendée
Roche sur Yon Mme LAGARDE Sous-préfet des Sables d'Olonne

et leurs collaborateurs

DREAL, DRIRE, DDEA, DDASS, DDAM

3 décembre (par
téléphone)

M. Jean-Marie MACHET

INRA, Laon

7 décembre (par
téléphone)

M. RICHARD MOLLARD

Directeur, Institut technique de la betterave

7 décembre (par
téléphone)

M. Jean-Luc JULIEN

Directeur du laboratoire INRA-CGO02

8 décembre, Paris

M. Pierre-Julien EYMARD

MAAP, DGPAAT, chef de bureau




Dates et lieux

Personnes rencontrées
ou contactées

Qualités

10 décembre (par
téléphone)

M. Marc LE FUR

Député des Cotes d'Armor

17 décembre (par
téléphone)

M. BALLUSSON

Société OLMIX

Téléphone (plusieurs
dates)

M. Robert BALLY

Directeur scientifique adjoint
Institut Ecologie et Environnement CNRS

Téléphone (plusieurs
dates)

M. Rudger DE WIT

Directeur de recherche
UMR 5119 CNRS/Montpellier I

Téléphone (plusieurs
dates)

Mme Marie-Claude XIMENES

ONEMA

Téléphone (plusieurs
dates)

M. Mathieu WEISS
M. Nicolas CLUZEL

Conseiller pour la science et la technologie
Chargé de mission scientifique
Ambassade de France a Berlin

Téléphone (plusieurs
dates)

M. Roger MANIERE
M. Hubert HEIDSIEK

Conseiller pour la science et la technologie
Chargé de mission scientifique
Ambassade de France a Rome.
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Annexe I1-2

Cibler les priorités d'action sur le terrain en fonction des flux spécifiques du printemps et de l'été

Bassin de la Lieue de Gréave :

Flux spécifiques moyens de nitrates d'avril 4 septembre par sous bassins
Données 2000-2007

P
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Ameassape DE FRANCE EN ALLEMAGNE
Service PoUR LA SciEnce ET La TECHNOLOGIE

Le Conseiller pour la Science et la Technologie Berlin, le 15 octobre 2009
S55T/J5/hb/09-222

Le probléme de la prolifération des algues en Mer Baltique
Actions et projets entrepris par I'Allemagne

De méme que la France, I'Allemagne est concernee par le probleme de |la prolifération saisonniere d'algues
(vertes et rouges) qui se repandent en masse sur les littoraux de la cote Baltique. L'ile de Rigen est
sévérement touchée par ce phénomeéne climato-biologique qui met en péril, & long-terme, l'activité
géconomique et touristigue de I'lle. L'Etat fédéral et les Lander de Mecklembourg-Poméranie-Occidentale et de
Schleswig-Holstein mettent actuellement en ceuvre différents projets de recherche, d'ingénierie et de gestion
de littoral pour résoudre ce probléme.

1. Le groupe de travail de I'lle de Rigen

Le Land de Mecklembourg-Poméranie-Occidentale est fortement affecté par le phénoméne de prolifération
des algues sur les cites de la région. Pour faire face & ce probléme croissant, les pouvoirs publics nationaux
(Bund) et locaux (Lander et communes) essayent, en plus d'adapter la politique de gestion du littoral, de
mettre en place des projets de recherche dans le domaine. C'est dans ce contexte qua été crée, sous
limpulsion de la Présidente du district de Ile de Rigen (Mecklembourg-Poméranie-Occidentale) — Kerstin
Kassner — un groupe de travail composé de scientifiques, d'ingénieurs et de représentants de I'administration
et du tourisme local. L'équipe d'experts traite les thémes suivants :

- analyses de la composition des algues qui se déposent sur les cdtes de I'lle de Rigen,

- recherche des causes de |a prolifération et du depdt des algues sur le littoral (surfertilisation, rejets
polluants des navires en mer, changement climatique, etc.)

- developpement de nouvelles techniques spécialement adaptées au ramassage des algues en eaux
peu profondes ainsi que sur les cites,

-  transport et retraitement des algues,

Les communes ne disposent a I'heure actuelle d’aucun engin (amphibie ou autre) capable de recolter les
algues surmmageantes, d'autant plus que ces mémes communes font souvent face a des graves problemes
budgetaires. Un eventuel apport financier qu'apporterait le Land est actuellement discute. En ce qui concerne
le traitement des algues ramassees, plusieurs initiatives isolées sont en cours de realisation pour tester leur
caractere viable,

Le contact des principaux acteurs du groupe de travail de I'lle de Riigen :

- Kerstin Kassner, Présidente du district de I'lle de Riigen
tel - +40 (0)3838 81 31 14, fax - +49 (0)3838 81 31 M1
email : Kerstin Kassnern@Landkreis-Ruegen.de
site internet du district de Riigen : hitp:./f'www kreis-rueg.de/

- Prof. Dr. Hartmut Eckstadt,
Institut de génie environnemental de I'Université de Rostock, Chaire de gestion des eaux
t&l : +45 (0)381 498 3460, fax : +49 (0)381 498 3462
email : hatmut eckstaedt@uni-rostock.de
site internet du département de gestion des eaux : hitp:/\www.auf uni-rostock de/uiw/swiindex_e.asp

(en anglais)

Pariser Platz 5 - D - 10 117 Berlin - Tél. : +49 (0)30 530 03 9250 - Fax : +49 (0)30 580 03 9265
E-mail : sciencetech@botschaft-frankreich.de - http:liwww.wissenschaft-frankreich.de



- Frank Melcher
Directeur de I'entreprise de retraitement du Biogaz « Biogas Service GmbH Berlin »
tél : + 49 (0)30 912 088 12, fax : (0)30 912 088 13
email : melcher.biogas@arcor.de
site de I'entreprise : http://www.bsg-biogas.com/

2. Le projet RADOST

Dans le cadre du programme « KLIMZUG - gérer le changement climatique pour un développement durable
dans les régions » coordonné par le Ministere fédéral de I'enseignement et de la recherche (BMBF), le projet
transdisciplinaire RADOST « stratégies régionales d’adaptation des cotes allemandes de la Mer Baltique » —
lancé en juillet 2009 et doté de neuf millions d’euros — s’intéresse, de fagon globale, a la gestion des littoraux
face aux nouveaux phénoménes induits par le changement climatique et donc indirectement de la prolifération
des algues sur les cotes de la Mer Baltique.

Le projet comporte cinqg volets de recherche interdisciplinaire :

- dialogue et mise en réseau des connaissances,

- recherche dans le domaine des sciences naturelles et des sciences de I'ingénieur,
- analyse socio-économique,

- échanges nationaux, européens et internationaux des connaissances,

- diffusion des informations.

Le think-tank et porteur de projets « Ecologic Institute » se charge de la coordination du projet et du transfert
des connaissances :

- Dr. Grit Martinez
Senior Project Manager
tél: +49 (0)30 86 880 121, fax: +49 (0)30 86 880 100

email: grit.martinez@ecologic.eu
portail du projet RADOST : http://klimzug-radost.de/

Le projet RADOST compte comme partenaires de hombreux organismes de recherches, de bureaux d’étude
ainsi que d'offices régionaux des Lander de Mecklembourg-Poméranie-Occidentale et de Schleswig-

Holstein (voir lien suivant : http://klimzug-radost.de/partner).

Conclusion :

L’Allemagne considére I'évolution croissante de la prolifération des algues sur les cétes baltiques comme
préoccupante. De nombreux moyens sont mis en ceuvre aux niveaux local, régional et fédéral afin de gérer,
de limiter voire de stopper cette prolifération. Les responsables des projets cités ci-dessus veulent solliciter
des partenariats aux niveaux européen et international afin de parvenir a des résultats concrets dans les mois
et années a venir.


http://klimzug-radost.de/partner
http://klimzug-radost.de/
mailto:grit.martinez@ecologic.eu
http://www.bsg-biogas.com/
mailto:melcher.biogas@arcor.de
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Awmeassape De France en | TALIE
Service PoUR LA SciEnce ET La TECHNOLOGIE

Le Conseiller pour la Science et la Technologie Rome, le 4 décembre 2009

Le probléme de la prolifération des algues
Actions et projets entrepris par I'ltalie

L'ltalie ne connait pas, en tout cas pas a une echelle comparable a la France, de probleme important De
proliferations d'algues vertes sur ses cotes. Au cours des dernieres annees, Caulerpa Taxifolia a colonisé de
nombreuses zones de la Mediterranée, mais le phénomene est de moindre ampleur par rapport a la France et
a I'Espagne, et les methodes d'eradications (arrachage, traitement au cuivre, lutte biologique...) ont donc pris
une ampleur bien plus limitee qu'en France. Historiquement cependant, de tels problemes ont existe
notamment au Mord de |la mer Adriatique, dans la région Venetie. Durant les annees 80 la lagune de Venise
était infestée (partie 1) et encore aujourd'hui la baie de Goro, prés de I'embouchure du P, subit la présence
d'Ulva rigida. Les autorités ont d'ailleurs utilisé divers moyens pour s'en débarrasser (partie 2)

Toutefois les cotes italiennes ont récemment été le thédtre d'invasions par des algues unicellulaires
(Ostreopsis ovata) (partie 4). Et il peut étre intéressant de noter un projet novateur de production d'énergie a
partir d'algues diatomées en Vénetie (partie 3), dés I'an prochain.

1. La situation en Vénétie

La présence d'algues vertes a posé un lourd probléme & la région Vénétie, car les algues étaient abondantes
entre 1975 et 1990, notarmment dans la lagune de Venise, trés touristique. |l s'agissait d'Ulva rigida, une laitue
de mer trés fine et longue (jusqu'un métre de long) qui se développe dans les eaux chaudes et calmes (lagune
de Venise, mais aussi étang de Séte).

La grande plaine agro-industrielle qui borde la lagune a vu son activité s'intensifier au cours des années
70-80. Alors que les rejets dus aux activités agricoles se sont accrus, la création en 1975 d'une grande zone
industrielle pétrochimique a Porto Marghera (entrée de la lagune) a entrainé de lourds rejets polluants dans
les eaux de la lagune.

En raison des eaux trop riches en azote et en phosphore cette algue s'était développée intensément & la fin
des années 70, jusqu'a des concentrations de 12 a 15 kilogrammes par métre carré dans la lagune en 1988,

A I'époque une centrale de traitement des eaux usées avait &té construite, et les autorités ont tenté de
respecter les normes de pollution pour les rejets d'eau. Enfin, quelgues ruisseaux ont été détournés pour se
jeter plus au Nord, dans la Mer Adriatique plutét que dans la lagune.,

La loi italienne sur la pollution des eaux impose en effet depuis 1976 un maximum de 15mg/L de nitrates
{pollution d'origine industrielle / lessivage de terres agricoles) et 20mg/L d'ammoniac {grand consommateur
d'oxygene, son exces peut conduire a |'anoxie des rivieres) pour les rejets dans la mer, tandis que pour les
lacs (et les lagunes) les limites sont de 5mg/L et 5Smg/L. Pour ce qui concerne les phosphates, les limites
tolerees sont de 10mg/L dans les mers, 1mg/L seulement dans les lacs et lagunes.

Des recoltes mecanigues des algues avaient aussi ete realisees, principalement dans l'eau (algues plus
faciles a extraire car non seches) mais aussi sur les plages.

Ces mesures ont été un succes, car depuis I'année 1990 les masses d'algues ont disparu dans la baie. La fin
des années 80 coincide aussi avec les lois de régulation d'utilisation des phosphates dans les détergents en
ltalie. Depuis les années 80 on a constaté une baisse conséquente des concentrations en ammoniac et en
phosphates, alors que les concentrations en nitrates sont restées plutét stables.

Ambassade de France en Italie — Piazza Farmese 67 = 001386 Roma Tél. : +39, 06 63 60 15 72- Fax : +39. 06 63 60 15 80
E-mail : scientifigue. rome-amba@diplomatie.gouv.fr - http:/iwww.ambafrance-it.org/



Le contact est le professeur Pierluigi Viaroli, de l'université de Parme, qui travaille sur divers projets
scientifiques cbtiers. Un de ses collégues, le professeur Devitte, travaille a Séte sur la méme algue Ulva rigida.

Fax: 0521.905402 Tel: 0521.905683 Email: Qierluigi.viaroli@unipr.it

2. Lasituation dans la baie de Goro

Au Sud de Venise, prés du delta du Po, se trouve la baie de Goro. Touchée par le méme probléme que la
lagune de Venise (prolifération d’Ulva rigida), les autorités n’avaient pas employé les mémes solutions a
I'époque pour éradiquer le phénoméne. En conséquence, la baie est continuellement infestée depuis le début
des années 90. Les 3000 hectares de la baie pourraient contenir plus de 20 000 tonnes d’algues.

La baie est une grande productrice de coques et de coquillages, et les producteurs ont vu leurs récoltes
diminuées drastiquement pendant ces années, et [I'économie locale a été affectée.

Les autorités, par récolte mécanique dans I'eau, retirent chaque année prés de 5000 tonnes d’algues, soit
prés d'un quart du total estimé, mais la stagnation des eaux de la zone entraine une forte augmentation de la
masse d’année en année. Les autorités ont remarqué que les années de plus grande prolifération étaient les
années a hiver doux, et aussi celles ou le Po est en crue (il draine alors sans doute plus de phosphates,
d’azote et de nitrate vers le Delta).

Les algues récoltées sont mises en valeur par compostage, mélangées avec du terreau et utilisées en
agriculture.

Pour assurer un mouvement des eaux en continu, ont été creusé autour de la baie en 2000, qui ont permis de
limiter I'invasion, et la concentration d’algues a baissé d’année en année jusque 2006. Les récoltes de coques
ont été trés fructueuses entre 2004 et 2006. Depuis 2006, de nombreux canaux sont bloqués, bouchés par
sédimentations, et les algues sont revenues a leur niveau antérieur.

Cette année, un projet a été proposé par les autorités de la province de Ferrara, en collaboration avec de
nombreuses entreprises, laboratoires et universités de la région (’'Emilie-Romagne, grande région agricole et
de production agroalimentaire, a une expérience certaine dans les processus de fermentation). L’idée serait
d'utiliser les algues Ulva rigida pour faire de I'énergie, de deux fagons. Par fermentation anaérobie, les algues
produiraient un biogaz qui alimenterait un moteur et produiraient de I'électricité. Par fermentation aérobie, elles
formeraient une masse combustible qui pourrait ensuite étre brllée pour récupérer de I'énergie. Ce projet
s’inspire d’autres projets américains, et sera sans doute réalisé en coopération avec le projet plus avancé de
Venise (décrite ci-apres, pour les diatomées), mais la phase de financements n’est pas encore bouclée. Si tout
se passe bien, il pourrait aboutir en 2011.

Le contact est Silvano Bencivelli, responsable de I'économie cétiére de la province de Ferrara, et responsable
de ce projet de centrale aux algues.

Tel: 0532.299561 Email: silvano.bencivelli@provincia.fe.it

3. La production d’énergie par les algues en Vénétie

Un projet de centrale aux algues a été initié cette année a Venise par le président du port, Paolo Costa ; il
comporte deux parties : d'une part, la production d'algues afin d'en faire une biomasse exploitable, d'autre
part, une technologie permettant de gazéifier cette biomasse afin d'en tirer de I'électricité. La technologie
appartient au groupe espagnol Solena Group, qui utilise des turbines General Electric.

La société espagnole BioFuel Systems a été mandatée pour implémenter sa technologie, brevetée mais
jamais développée de centrale de multiplication d’algues. La centrale devrait fournir 40 a 60 mégawatts par
an, en fonction de la taille des turbines qui seront choisies. De quoi produire la moitié de I'électricité nécessaire
au centre historique de Venise, qui consomme 80 a 100 mégawatts par an.

Le principe est simple : 100 000 tonnes de micro algues auxquelles on fournit de 'anhydride carbonique et de
'eau croissent par photosynthése. La biomasse est ensuite récoltée et séchée, et la biomasse qui en résulte
(hydrogéne et de monoxyde de carbone) alimente les turbines spéciales de General Electric. Le gaz
d'échappement de la turbine, du CO2, est directement réinjecté dans I'élevage d'algues. L’usine pourrait étre

Ambassade de France en ltalie — Piazza Farnese 67 — 00186 Roma Tél. : +39. 06 68 60 15 72- Fax : +39. 06 68 60 15 80
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opérationnelle dés 2010. Elle emploierait 46 personnes, et son colt atteindrait 200 millions d'euros, ce qui
devrait lui permettre d'étre rentable.

Si elle se réalise et réussit, I'opération pourrait étre reproduite a Trieste, Ravenne et Capo d'Istrie, trois ports
avec lesquels Venise est en perpétuel contact.

4. Les récentes invasions d’'Ostreopsis Ovata en Ligurie

Au cours de I'été 2006 la région Ligurie (dont la cOte jouxte la cote d’Azur frangaise) a du imposer des
restrictions en plein été et interdire la baignade pendant sept jours a cause d’une algue toxique unicellulaire,
Ostreopsis ovata. La santé des riverains a été mise a mal (prés de 200 personnes ont souffert de troubles
respiratoires ou dermatologiques), et ces restrictions ont gravement touché le secteur touristique ligure. Ce
phénomene d’algue toxique —observée pour la premiere fois en Toscane en 1998, puis en Sicile, en Catalogne
et jusqu’aux cotes grecques et égyptiennes- est maintenant un probléme a I'échelle européenne.

La micro-algue Ostreopsis ovata produit une toxine particuli€rement active. Quand sa concentration dans I'eau
de mer est importante, le simple fait de respirer les embruns pendant une longue période (4 ou 5 jours) suffit a
déclencher les symptdmes : rhume, toux, fievre, difficultés respiratoires et irritations de la bouche, de la gorge
et des yeux. Ces signes apparaissent 2 a 6 heures aprés I'exposition et cessent généralement en 24 a 48
heures. On peut également souffrir de rougeurs et de démangeaisons. La toxine est également néfaste aux
poissons et crustacés qui périclitent et aussi la concentrent dans leur chair.

Un groupe de chercheurs a été chargé par le Ministére de I'écologie et du développement durable
(http://www.minambiente.it/) d’étudier de plus prés cette algue toxique, assez méconnue jusqu’alors.

Leur mission comprend :

-la mise en synergie de tous les acteurs qualifiés sur le territoire, pour un travail commun organisé.
-la mise en place de projets de recherches pour connaitre I'algue et son cycle de développement.
-le développement d’un protocole unique de comptage et d’échantillonnage.

-I'établissement d’'une stratégie de communication et d’information au grand public.

-la formation de personnel dans I'identification du danger et la communication.

Un site internet (http:/www.bentoxnet.it) a été mis en place, et leurs études sur Ostreopsis ovata y sont
recensées. Un systéme de suivi des algues a été mis en place dans diverses régions exposées. Des
échantillonnages sont réalisés tous les ans, de Juin a Septembre, et permettent d’étudier I'évolution de la
population d’algues, d’émettre des alertes et dans des cas critiques de restreindre I'accés a la plage ou la
péche.

Le contact est Leonardo Tunesi, chef du département “biodiversité marine” a 'ISPRA - High Institute for
Environmental Protection and Research

Tel: +39 06 61570465 Fax: + 39 06 61561906
Mob: +39 334 6243333 Email: leonardo.tunesi@isprambiente.it

Ambassade de France en ltalie — Piazza Farnese 67 — 00186 Roma Tél. : +39. 06 68 60 15 72- Fax : +39. 06 68 60 15 80
E-mail : scientifique.rome-amba@diplomatie.gouv.fr - http://www.ambafrance-it.org/
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ANNEXE III-2

VOLUME DES ALGUES RAMASSEES DANS LES COTES D' ARMOR

COMMUNES

AV ramassées m? | 1993 [1994 [1995 11996 1997 | 1998 1999 [2000 [2001 |2002 (2003 |2004 |2005 |2006 [2007 |2008 2009
Binic 1600 2020 |697s |1975 | 1686 | 4105 |4563 | 1910 [4031 [907 [e70 |11 |94z 230 452 |1320 |s06
Erquy 87 |3131 [1705 |2s23 [9s3 |1we [226 |49 |s30 |0 0 0 0 0 0

Etables sur mer 047 [1s0 |e20 [3s8 [2s0 705 |37 |2 |12 |20 o 474|244 o 660 |40 |2
Fréhel 1620 392 |89 12 |29 |o 0 0 0 0 0 0

Hillion 6210 [ 10150 [ 3520 [2625 [6838 [4627 [8110 | 11556 | 4844 | 2820 |6228 |3700 [3360 |28 [1864 | 11773 [ 20000
Lancieux 80 150|266 a2 |244 [893 400|130 |o s |o 0 0 700

Lannion 900 200 176 | 146 [236 736|148 |40 46
Moricux 300 [223 [205 |17z (450 |3e2 |ess |14 |1526 |1212 |0 1877 108 |228 |3237 |2731 |1s96
Mutrgnon

(Fréhel, Pléboulle., ) 1652 | 3200 | 3388 |0 0

Penvenan 263|120 0 0 0

Flanguenoual 126 197 [125 |34 |10 |162 |30 278 |0 0 0 0 0 0 0

Fitneuf 209 |[umn [ |32 13 13 1o |o 0 0 0 0 0

Piérin 2429 (1914 |1355 [1394 [4100 |72R (2675 |s12 |1215 |6%4 | 1127 |eRd  [312 |246 |23

Plestinfes Gréves | 1403 (7939|3630 | 1694 | 2516 | 4246 | 10045 | 4635 [3491 |8035 [3295 |3445 |7710 |ed9s |evoo |ssos |moss
Plowcree

Plougrescant 30 0 0 0

Pordic 1500|200 612 o [ew [o o 17 o Jo o

i 1086|580 |73 | 1169 |45 457 |e6 | 148 |34
St Cant 103 (575 |e12 [se6  [210 |13 (1o |408  [eso o 0 0 0 0 0

Stdacutdelamer |,00 (1710 995 |s77 |176 |208 [405 |[s80 [se2 342 |is8 |51 [es7 o 277 |so8  |2s2
St Michel en Gréve | 46107 (10074 (9995 | 7226 | 7359 | 10996 [ 7094 | 14240 [ 9408 | 15670 | 18750 | 20880 | 16470 | 13125 | 12675 | 10035 | 14490
St Quay (Tl 70 12 71 " 0 0 0 0 0 0

Treheurden 0 0 0 230 |58 12 0 37 78 39
Tredrez M5 | 110 0 0 0 0 0 0 0 194
Tréveneuc 0 |60 |25 15 5 53 % 0 0 0 0 0 0

Trevou-Tréguignee 194 |o 66 o 0 0 10 150 |20
TOTAUX : 41538 | 43054 [ 32597 | 22219 [ 25176 | 28095 | 35132 [ 35936 | 29214 | 30516 | 35015 | 37984 | 34584 | 23 347 | 25650 | 33 288 | 47 095




ANNEXE III-3

VOLUME D’ALGUES RAMASSEES SUR LA PERIODE 2001 / 2009

FINISTERE

Volume d' AV ramassees
enm? 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
BREST 534 392 381 1438 1211 144 225 511 241
CARANTEC 0 0 0 486 0 0 0 0 0
COMBRIT 0 0 0 350 0 0 0 144 316
COMMUNAUTE LESNEVEN | 0 0 0 2791 2011 3931 2323 |o
dont BRIGNOGAN 0 0 0 0 27 72 0 0 0
dont GUISSENY 3629 1968 1152 696 2620 1892 3627 1826 0
dont KERLOUAN 0 0 0 0 144 48 298 497 0
dont PLOUENOUR 0 0 0 0 0 0 7 0 0
CONCARNEAU 2493 1 081 667 2254 387 567 1021 1 546 1215
CROZON 115 0 495 3936 0 4117 0 0 0
DOUARNENEZ 394 1113 1478 310 963 895 3272 0 898
FOUESNANT 960 663 1182 6607 0 1 349 869 3 541 2310
GUILVINEC 770 183 183 614 0 0 697 434 0
ILE-TUDY 379 411 411 247 262 308 266 205 550
KERLAZ 547 1611 922 2248 388 876 682 0 910
LA FORET-FOUESNANT | ; 474 3566 1119 2105 1 487 1 747 1751 3845 1 948
LANDUNVEZ 0 0 105 52 101 0 146 235 206
LANVEOC 104 0 0 173 0 0 0 112 119
LOCQUIREC 2540 3307 2345 379 213 363 626 680 364
LOCTUDY 1872 225 225 1322 206 609 609 516 177
NEVEZ 0 439 439 135 134 0 0 0 709
PENMARC'H 1025 0 0 0 0 0 0 0 0
PLOEVEN 0 106 768 0 162 0 109 128 346
PLOMODIERN 341 1 424 3086 3565 1124 1914 323 342 2 409
PLONEVEZ-PORZAY 1179 1312 3351 1674 2012 1313 658 1 590 3795
PLOUGOULM 0 0 0 280 124 115 0 0 0
PLOUGUERNEAU 0 0 2601 0 228 118 0 162 0
PLOUNEVEZ-LOCHRIST | 266 266 0 0 0 0 0 0
ROSCOFF 224 471 299 428 109 146 466 166 139
SAINT NIC 0 259 259 0 0 0 0 1530 0
SAINT POL DE LEON 0 397 0 0 0 0 0 169 63
SANTEC 0 0 0 720 0 0 0 750 419
SIBIRIL 0 0 0 0 0 105 0 0 0
TELGRUC SUR MER 0 168 168 1104 |0 312 0 70 0

TOTAL (M3) 19 780 19 361 21900 | 31124 11902 17 009 15 653 18 997 17 136

NB : année 2009 : données provisoires




ANNEXE II11-4

. lere partie
MONTANT DES SUBVENTIONS (€)DU CONSEIL GENERAL AUX COMMUNES

(coTES D’ ARMOR)

COMMUNES 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1899 | 2000 | 2001 |2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Binic ( * ) 6277 | 13117 | 9848 | 9650 [25073 [52455 | 36209 | 38025 | 13950 | 13247 | 19473 [22855 |6478 | 12093 | 35043
Erquy 14359 | 5833 | 11536 | 6579 [10073 [2716 |6710 [3677 |0
Etables sur  mer
(*) 2266 | 4470 | 2175 |1436 (4713 [4753 |3233 |o 190 5372|2874 1531|2218
Fréhel 10237 | 4362 |3363 |0 0 978 6188 |0 0
Hillion 31654 | 18635 | 16618 | 28314 [ 14529 [ 31608 | 60201 | 17919 | 11378 | 29755 | 23313 [ 25875 [ 14566 | 11128 | 100272
Lancieux 5209 | 2173 |2571 |0 3768 | 3072 | 7394 |4284 | 423 5 007 3721
Lannion 13203 [0 0 3603 |0 4201 o 6440 12662 | 3670 | 1960

: 23 303 [ 15 626
Morieux 758 841 487 1430 | 509 3050 | 213 3215 | 4474 8093 | 650 1 851 (1) 2)
Matignon ( *# ) 11486 | 48895 | 38031
Penvénan
Planguenoual 4083 | 2377 |3591 | 2798 |3sss | 529 1335 |0 0
Pléncuf 11916 | 2212 | 2832 |0 0 419 423 1136 |0
Plérin 11075 | 14270 [ 10136 [ 16356 | 5997 | 15091 | 4147 [9951 [d4074 | 9518 | 4009 |3769 | 1340

Plestin les Gréves 38648 | 34530 | 19632 [ 16848 | 22997 | 53485 | 29258 | 22331 [ 34737 | 29966 | 30506 | 46969 | 40827 | 52064 | 49319

Plougrescant
Pordic 1284 |0 0 0 0 0 0 0 0

2 503 (4 620
St Brieuc 0 0 0 0 0 0 11109 | 11687 | 5528 (8805 | 4718 11528 | 11917 | %) 4)
St Cast 24379 | 15653 | 12552 | 740 1564 | 1112 | 7591 [gose |0
St Jacut de la mer 9978 | 15600 | 9913 |3624 [4981 [6375 | 10030 | 7780 |6817 | 9057 1472 14 821 2968 | 3448
St Michel en Gréve | 52519 | 49575 | 36315 | 46756 | 59532 | 49506 | 99853 | 71906 | 74491 [ 102606 | 124 001 | 110332 [ 90405 | 109 806 | 99 448
St Quay 680 188 0 0 3108 |0 0 0 0
Trébeurden 6 642 1829 494 1230
Trédrez 2300 | 561 0 0 0 0 0
Tréveneuc 0 585 750 195 1354 |0 0 0 0
Trévou-Tréguignec 2135
TOTAUX 225321 | 184421 | 157 821 | 135188 | 161 782 | 229652 | 283 895 | 204 110 | 159 874 | 230 757 276688 | 290 364 | 171 054 | 192 044 | 294 699

COUTS épandage
en frais
Licue de Gréve 6746 | 9314 | 8238 14874 | 13954 | 15722 | 15488 | 14251 | 14088 [ 13182

TOTAL (€) | 225321 | 184421 | 157821 | 135188 | 161782 | 236398 | 293209 | 212348 | 174 748 | 244 711 | 292 410 | 305 852 | 185 305 | 207 032 | 307 881

( *) Communes subventionnées & 50% jusqu'a l'année 1997 incluse

1994 :Diminution de la part restant 4 la charge de la commune ; de 5% jusque la . passage a 3% ( seule commune concernée = St Michel en
Greve

( *# ) Matignon : ramassages réalisés dans le cadre d'une approche préventive (baie de la Fresnaye).

2003 : chantier pour partie subventionné par PROLITTORAL : 2004 : majeure partie du chantier subv par CG22; pas de ramassage en 2006
et 2007

(1) dont 6 370 € pour le traitement

(2) dont 4 128 € pour le traitement

(3) dont 92 € pour le traitement

(4) dont 200 € au titre du traitement



ANNEXE I111-4

2¢me partie

MONTANT DES SUBVENTIONS (€) DU CONSEIL GENERAL ACCORDEES AUX COMMUNES
(FinisTERE)

Communes 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BREST 2 925 2 164 2100 7 896 7 077 863 1301 3 068
CARANTEC 0 0 0 1453 0 0 0 0
COMBRIT 0 0 0 972 0 0 0 864
COMMUNAUTE
LESNEVEN 0 0 0 8 038 5976 12 292 7 639

dont BRIGNOGAN 0 0 0 26 98 0 0

dont GUISSENY 903 544 323 719 7 558 5771 11214 5 505

dont KERLOUAN 0 0 0 454 107 1053 2133

dont PLOUENOUR 0 0 0 0 0 24 0
CONCARNEAU 12015 5882 3632 10 226 2322 3374 6128 9274
CROZON 629 0 2732 11 791 0 14 160 0 0
DOUARNENEZ 1791 4721 6198 1699 4 959 4607 16 349 0
FOUESNANT 4674 2792 4677 20 426 0 6 559 3414 14 492
GUILVINEC 2 498 775 775 2628 0 0 2202 1557
ILE-TUDY 1737 1874 1874 1304 1462 1506 1303 1463
KERLAZ 2 948 8 595 4 666 12 961 2 268 5789 4129 0
LA FORET-FOUESNANT 7936 10 183 5800 10 092 10 272 12 114 12 609 26 627
LANDUNVEZ 0 0 696 474 689 0 1031 1342
LANVEOC 263 0 0 657 0 0 0 528
LOCQUIREC 7 830 12 472 9 684 2335 1053 2125 3252 2 409
LOCTUDY 3268 619 619 2713 1060 2536 1852 1847
NEVEZ 0 2016 2016 816 430 0 0 0
PENMARC'H 2239 0 0 0 0 0 0
PLOEVEN 0 561 3679 786 0 568 762
PLOMODIERN 2 244 7 637 16 764 22 822 7 822 13 204 2 305 2 346
PLONEVEZ-PORZAY 5823 6 764 17 286 8 597 9 391 7302 3098 7 855
PLOUGOULM 0 0 0 695 308 280 0 0
PLOUGUERNEAU 0 0 8 358 1145 711 0 971
PLOUNEVEZ-LOCHRIST 0 1724 1724 0 0 0 0
ROSCOFF 1084 2 601 1648 2300 651 873 2795 803
SAINT NIC 0 224 224 0 0 0 4733
SAINT POL DE LEON 0 1210 0 0 0 0 923
SANTEC 0 0 0 4610 0 0 0 4608
SIBIRIL 0 0 0 0 423 0 0
TELGRUC SUR MER 0 584 584 2016 0 1311 0 0
TOTAL (€) 60 807 73 942 96 059 130 202 59 733 83712 74 629 94 110
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ANNEXE I111-4

3éme partie

CRITERES D’ ATTRIBUTION DES AIDES FINANCIERES AUX COMMUNES POUR LE RAMASSAGE DES ALGUES

Ramassage des algues

Acquisition de matériel

Epandage des algues

Traitement des algues

CG 22 vertes de ramassage des | vertes en frais aprés ramassage
Cotes algues vertes
d’Armor

e Subvention de 80 % | e 30 % du «coit|e 40 % du colt du | e Investissement

de la dépense engagée

e La dépense restant a la
charge de la commune
est limitée a 3 % de la
DGF de la commune

d’acquisition HT

chantier, dans le cadre
d’opérations groupées

- 30 % des
d’investissement
- plafond de dépense
subventionnable

153 000 €

colits

» Fonctionnement

- de 0 a 4000 m?
d’algues traitées : 2 €/m?
- au-dela de 4 000 m?
d’algues traitées : | €/m®

Pour les aides au ramassage des A.V. Il est précisé que la commune est maitre d’ouvrage de I'opération et que les travaux pris en compte ne concernent
que les échouages massifs a I'exclusion de tout nettoyage de fin des plages.

11 / Conseil général ( 29)

PROGRAMME ALGUES VERTES — ramassage des algues vertes
Critéres d’intervention du Conseil général du Finistére

Critere d’éligibilité

Taux

Plafonds

Bénéficiaires :
Communes ou
Communautés de
communes

- Volume :a partir de
100 m* d’algues vertes
ramassées par an

- 60 % de la dépense subventionnable * pour
les Communes > 4 3 000 h (ou les plages
situées sur des Communes > a 3 000 h pour
les Communautés de communes)

- 72 % de la dépense subventionnable* pour les | -
Communes < a 3 000 h (ou les plages situées
sur des Communes < a 3000 h pour les
Communautés de communes)

totale

- Montant de la dépense
subventionnable
limité a 60 000 € HT par
bénéficiaire

subventionnable
a 10 €/m?® d’algues vertes
ramasseées

Dépense
limitée

* Les dépenses prises en compte sont les dépenses HT, de ramassage sur la plage et de transport, y compris si
ces travaux sont faits en régie, a l'exclusion des dépenses de traitement et d'élimination des algues.

La dépense subventionnable est calculée pour chaque ramassage en prenant le cout du ramassage et du
transport HT, multiplié par le pourcentage d’algues vertes présentes dans le volume ramassé.
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Lityrid = Eguipe + Feararniitd

REPUBLIGUE FRANTAISE

PREFECTURE DES COTES D’ ARMOR

DIRECTION
DEPARTEMENTALE . .
DES AFFAIRES Saint-Brieuc, le = 1 UET 2007
SANITAIRES
ETSOCIALES
DES CUTES D'ARMOR
Le Préfet des Cotes-d' Armor
Santé-Environnement
Tél: 02,90.60.42.22
Fax i 02.96.33.72.81

d
Mme ROBERT
CRICLC

Mesdames et Messieurs les Maires
des communes littorales
du département des Cotes-d’Armor

Objet : Exposition aux gaz de décomposition des algues vertes,

Vous trouverez, ci-joint, une synthése des études menées de 2004 a 2006
portant sur les émissions en ammoniac (NH,) et en sulfure d’hydrogéne (H;S) issues de la
décomposition des algues vertes, ainst que les deux rapports d'études 2006 de AIR
BREIZH ct du CEVA.

Les études réalisées meénent aux constats suivants :

- Les résultats sont reproductibles d’une année a 1'autre ;

- Le seul de perception des odeurs est dépassé un tiers du temps sur les deux campagnes
2005 et 2006 ;

- Les niveaux de concentration atteints pour HaS, en situation « poliution en haut de plage »
et « pollution au niveau des tas d’algues » peuvent approcher sous certaines conditions les
références toxicologiques disponibles et les limites d’exposition en milicu du travail.

Les informations recueillies par I'intermédiaire des différentes études
menées permettent d'identifier d'ores et déja des pistes en matiere de gestion des risques
par réduction des expositions et sont suffisantes pour conclure a la nécessité de diffuser des
consignes sanitaires visant a limiter l'exposition a H,S de la population générale et des
travailleurs au contact des algues vertes en décomposition.,

Ces consignces visant & la réduction des expositions vont dans le sens d’un
ramassage plus fréquent et plus large des algues échouées (pour population générale et
population professionnelle) et d'une protection accrue des professionnels au contact des
algues vertes (dispositifs de protection individuelle et de mesure de 1’exposition
individuelle, suivi sanitaire adapté...) qui passera, au scin de chaque entreprise par une
analyse des risques et un plan de prévention & adapter en cas de nécessité.

1LRUE PUPARC -8 I 2132 20| SAINT-BRIEHC CEDES § - TEL 112 va &Y 05 (9 - TELECGMEUR 02 9g X3 77 10



individuelle. suivi sanitaire adapté...) qui passera, pour les employeurs. prestataire de
service ou collectivité publique, par une analyse des risques et un plan de prévention a
adapter en cas de nécessité,

Je vous suggére donc de favoriser le ramassage des algues échouées avant
putréfaction et d’élargir les zones de ramassage en facilitant leur acces, voire de
réglementer ['acces, 4 certaines périodes, aux zones ot le ramassage est impossible.

Je me tiens a votre disposition pour tout renscignement complémentaire.

Copie pour information :

Mr le DIRECTEUR DEPARTEMENTAL _
du TRAVAIL, de 'EMPLOI S
et de la FORMATION PROFESSIONNELLE ' ‘

Monsieur le PRESIDENT
CONSEIL GENERAL des COTES-d’ARMOR

(Prolittoral) vhilinoe REY
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ANNEXE I11-7

APPLIED AND ENVIRONMENTAL MicromoLocy, Dec. 1977, p. 855850
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Production of Volatile Sulfur Compounds During the
Decomposition of Algal Mats -

S. H. ZINDER,' W. N. DOEMEL? asip 1), BROCK'*
D@nmmlafﬂdmlm University of Wisconsin, Madison, Wm'qu

Wabash College, Crawfordsvills, Indiana
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compounds, including hydrogen sulfide, mercaptan, and
Mﬂmmmmmﬁrmﬂ;ﬂm

methyl mercaptan, in

contrast to previous results with marine evcaryotic algae. Light inhibited produc-
tion of volatile sulfur compounds, apparently because the algae then produced

0y, rendering the system aerobic,

Theé importance of volatile inorganic sulfur
compounds sulfide and sulfur diox-
ide) in the sulfur cycle has been known for many
years (5, 7). Inlﬂ?ﬂ,lnvdnctetnl{ﬂlmnﬂad

pounds could play a major role in the global
sulfur cycle. The sources of volatile organic sul-
fur compounds were not clear, although it is
known that dimethylpropiothetin, a sulfonium
compound present in marine algae, decomposes
to dimethyl sulfide (2). Methyl mercaptan and

position of methionine (6, 9), but little work has
hamddlmmmmmlpoduuhnn of these com-
poun
As part of a larger study on decomposition
inhhm—pmn]p}mtq in thermal

humnndthutthemhymnfthmuh'm ‘

ﬁadmhshnwndthnmmmaddeoompodﬁan
rates, Because of the intense self-shading that

the algae experienced in these compact mats,
net omnnmlrmﬂuhp.ﬂ_mm

photosynthesis :
of mat, and, beneath this zone, n
is the primary process occurring. As the
mmmmmm&mm
ness and ‘decompose.

TasLE 1. Production of hydrogen sulfide during

Core depth (mm)

0-3
3-5
5-8
8-10
10-13
13-18

-vmmmmumqmspm
head space after' 4 days of incubation'in the dark at
55°C. Gmdlmm‘iﬁ‘m “sEgmenits

H:5 production {nmol/vial)
(]

-




860
400

The rate of production of various volatile sul-
fur compounds from one of several experiments
is shown in Fig. 1. The values in this figure are
p\rmmtmnimlfwmﬂutthanmfurthn

nhnfmmed,uweﬂuumﬂ]muntnfﬂ:»
methyl sulfide. Traces of dimethyl disulfide were
aleo found, but this compound can arise as an
oxidation product of methyl mercaptan.

In one set, 5 mg of methionine was added to
a vial containing a top layer of algal mat. Inter-
estingly, production of H;S was strongly in-
hibited, but a large amount of dimethyl disulfide
was formed. When cores were incubated in the
hghtmdnfthadui,ﬂtaprodumonnfa!l
volatile organic compounds was much lower,
presumably due to the conversion of the system
to aerobic as a result of algal Oy production.

Hydrogen sulfide, methyl mercaptan, and di-
- methyl sulfide probably arise directly during the
decomposition of algal protein constituents, The
proportion of volatile sulfur compounds that are

APPL. ENVIRON. MICROBIOL.

organic probably depends at least in part on the

presence or absence of iron and other metals
that will form insoluble complexes with the hy-
drogen sulfide. In the waters under study, iron
concentrations are low (3), and little ferrous
sulfide accumulates in the mats unless a source
of iron is added experimentally. It is conceivable
that in other environments, the bulk of the
would be retained in the system, so that the
proportion of volatile sulfur compounds released
that are organic would be higher. Even in this
low-iron system, a surprisingly large amount of
volatile organic sulfur is released. However, the
major product is not dimethyl sulfide, as is ap-
puenﬂyﬂumdmngthedmmpmhmof
marine algae (2), but methyl mercaptan. There
are seversl possible biochemical mechanisms for
the formation of methyl mercaptan from the
decomposition of methionine (6). Further work
on the anaerobic fermentation of methionine in

_ul,gﬁalmtsandmdimtawuldbeofimporw

t.lm:e

hﬂhmﬂhﬂ by o research contract from the

and Development Agency (O00-2161-
N}lﬂmmﬂﬁmﬂmﬂlﬂmw Uniier-
sity of Wisconsin, Madison.
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ANNEXE III-8

ECOLOGIE, BIOLOGIE ET PHYSIOLOGIE DES ULVES DE LA « MAREE VERTE (CNRS Philippe Potin )

Ce sont majoritairement des ulves ou des espéces de "ordre des Ulvales qui sont impliguées dans les proliférations
car ces algues opportunistes ont une exceptionnelle capacite a assimiler les eléments minéraux disponibles comme les
nitrates, ce qui leur permet une croissance rapide et réguliére, méme quand les apports sont irréguliers. Elles ont aussi une
trés grande capacité de dispersion qui facilite la colonisation de nouveaux milieux disponibles suite 4 des perlurbations
(structures immergees en mer, retournement de rochers, ete.. ).

Reproduction

En temps normal ce sont des algues fixées (benthiques) qui se reproduisent par un cvele de vie altermnant deux
zénérations (Fig, 1) au cours duquel ensemble de Ialgue zénére des cellules reproductrices {gamétes ou spores). Les
capacités reproductrices sont done considérables puisque des millions de cellules nageuses bi- ou quadri-Magellées sont
libérées. Ce cycle qui est bouclé en quelgues semaines assure @ ces algues un caractére éphémeére, puisque la pérennité de
I"espéce est assurée par le succés du recrutement des cellules nageuses.
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Figure 1 : Cycle de vie des Ulves

Multiplication végétative

Mais ces espéces présentent dans certaines conditions un caractére pérenne, car elles sont également dotées d'une
forte capacité multiplicative asexuée par bouturage (fragmentation). Quand elles sont segmentées par les hélices de moteurs,
les mouvements des vagues ou par leurs prédateurs, les morceaux donnent naissance & de nouveaux thalles qui vont
poursuivre leur croissance tant que les conditions hydrodynamiques (courants et vagues) les maintiennent en eau peu
profonde (inférieure 4 2 métres) et quelles ne 8" échouent pas. Leur forme libre (pélagique) est apte 4 exploiter de nouvelles
niches écologiques car ces algues présentent une densite voisine de celle de I'eau de mer ; elle ne coule ni ne flotte et les
mouvements de Peau les exposent de maniére optimale au soleil, toul én éant protégée des organismes brouleurs non nageurs
comme certains mollusques (limaces de mer, bigomeaox, ete. ). Leur croissance qui requiere une forte lumiére est maximale
du printemps a la fin-septembre.

Physiologie de la nutrition minérale

La croissance des ulves de la marée verte est principalement limitée par la disponibilité de |’azote dans I"eau de
mer. Les rapports respectifs entre azote et le phosphore (N/P) peuvent ére comparables entre les concentrations dans 17 eau
de mer et dans les tissus de I'algue (Lobban & Harrison, 1994), mais dans |"algue ce rapport peut fluctuer en fonction de
I"espéce, mais aussi du statul physiologique, Ce rapport est généralement voisin de 10 el Fon peut done estimer que les
besoins des algues en azote sont dix fois supérieurs 4 ceux pour le phosphone.



Les ulves sont capables d’absorber 1’azote a la fois sous forme inorganique de nitrate (NOs) et d’ammonium
(NH,") mais pas sous forme d’azote gazeux (N). L’ammonium est absorbé plus rapidement que les nitrates, mais selon les
¢études, son transport dans les cellules peut étre limité alors que 1’absorption des nitrates est proportionnelle a la concentration
externe (Lundberg et al., 1989). Les ulves ont de plus des performances exceptionnelles en terme d’affinité et de vitesse
d’absorption de ces deux ¢éléments azotés, comparées a d’autres groupes d’algues liées notamment au trés grand rapport
surface d’absorption par rapport au volume de 1’algue (Lobban & Harrison, 1994). Cependant, elles ont aussi la particularité
de stocker ces deux sels nutritifs dans des compartiments intracellulaires et de remobiliser ces réserves lorsque les
concentrations externes diminuent (Lundberg et al., 1989).

Elles accumulent également le phosphore sous forme de polyphosphates localisés dans la vacuole (Lundberg et al.,
1989). Ce réservoir augmente proportionnellement a la concentration en phosphates de 1’eau de mer. Il est remobilisé dés que
I’algue se développe dans un milieu appauvri en phosphore, mais ce stock est aussi remobilisé quand les concentrations en
nitrates du milieu sont élevées, suggérant une inhibition de I’absorption des phosphates dans ces conditions (Lundberg et al.,
1989). Toutes les études menées sur les ulves des marées vertes bretonnes ont conclu que le phosphore n’est jamais limitant
pour la croissance des algues, probablement parce que les stocks de phosphates disponibles dans les sédiments assurent sa
disponibilité.

Taxonomie

En Bretagne-Nord, ¢’est surtout Ulva armoricana (trés fine, Fiche 1) qui prolifére et en Bretagne-Sud, a partir de la
baie de Douarnenez, c’est Ulva rotundata (plus épaisse Fiche 2) qui domine les échouages. Ce sont deux algues vertes de
morphologie trés simple (2 couches de cellules superposées pour former une lame de type feuille de salade, Fig. 2).
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Figure 2 : Coupe transversale d’une lame d’U. armoricana montrant la morphologie des 2 couches de
cellules superposées. Photo Bruno Quintana Hasta-SBR

U. armoricana est une algue présente fixée sur notre littoral, méme si elle n’a été recensée et décrite qu’au milieu
des années 90 (décrite dans plusieurs localités de Bretagne-Nord ; Dion et al., 1998 ; Coat et al., 1998). Son attribution a une
nouvelle espéce du genre Ulva a été possible grace a ’application de techniques de biologie moléculaire a la description
taxonomique de ces espéces (séquengage de génes nucléaires ou chloroplastiques conservés a faible taux de variations entre
espéces proches et invariants au sein de la méme entité taxonomique). A ce jour, il est impossible de conclure sur une
possible introduction de cette espéce dans la flore bretonne depuis le développement des marées vertes et il ne s’agit pas d’un
phénoméne de spéciation récent, car cette espéce a été découverte dans d’autres régions du monde, notamment au Japon et en
Nouvelle-Zélande. Compte tenu de la capacité de dispersion de ce type d’especes, notamment sur les coques et les eaux de
ballast de navires, les plate-formes off-shore et les transferts d’espéces aquacoles (huitres), cette distribution a 1’échelle de
plusieurs océans n’est pas aberrante.


http://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Ulva_rotundata&action=edit&redlink=1
http://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Ulva_armoricana&action=edit&redlink=1

Fiche 1

Ulva armoricana P. Dion, B. de Reviers & G. Coat
Fiche créée le 23 04 2006 par S. Loiseaux-de Goér

Domaine : Eukarya

Phylum : Chlorophyta

Classe : Ulvophyceae

Ordre : Ulvales

Famille : Ulvaceae

Genre : Ulva

Espéce : armoricana

Non cité dans l'inventaire de Roscoff, J. Feldman 1954:
Notes taxinomiques : Décrit a Roscoff

Distribution locale :

Attaché sur les rochers ou graviers dans des zones abritées, sous le niveau des Fucus serratus. Zone Nord-Ouest
de I’'Ile Verte, estuaire de La Penzé, Anse du Chatelet. Spores biflagellés et tetraflagellés au printemps jusqu’en

fin avril et a I’automne.

Une forme fragmentée, libre, envahissante et stérile forme le gros des marées vertes de cette région ; Baie de

Lannion et de Saint-Brieuc.

Références locales : Dion, P., de Reviers, B. & Coat, G. (1998). Ulva armoricana sp. nov. (Ulvales,
Chlorophyta) from the coasts of Brittany (France). I. Morphological identification. European Journal of
Phycology 33: 73-80, 16 figs, 1 table.

Coat, G., Dion, P., Noailles, M.-C., de Reviers, B., Fontaine, J.-M., Berger-Perrot, Y. & Loiseaux-De Goér, S.
(1998). Ulva armoricana (Ulvales, Chlorophyta) from the coasts of Brittany (France). II. Nuclear rDNA ITS

sequence analysis. European Journal of Phycology 33: 81-86, 4 figs, 2 tables.
Reproduction :
Séquences moléculaires :
e Séquences nucléaires :
o AB097661 Ulva armoricana genes for ITS1, 5.8S ribosomal RNA, ITS2, partial and complete

sequence. Specimen_voucher : Herbarium of Graduate School of Science, Hokkaido University,
Sapporo (SAP): 095073

e AB097662.1 GI:31442284, Ulva armoricana genes for ITS1, 5.8S ribosomal RNA, ITS2, partial and

complete sequence, specimen_voucher: SAP:095074, 1.516 bp linear DNA

e AB097660.1 GI:31442282, Ulva armoricana genes for ITS1, 5.8S ribosomal RNA, ITS2, partial and

complete sequence, specimen_voucher: SAP:095072, 3.516 bp linear DNA

e AB280918.1 GI:146197576, Ulva armoricana genes for 5.8S rRNA, ITS2, partial sequence, isolate:

MK-78, 10.278 bp linear DNA

e AB275826.1 GI:134254321, Ulva armoricana gene for ITS2, partial sequence, isolate: NY062, 11.270

bp linear DNA

e AB275825.1 GI:134254320, Ulva armoricana gene for ITS2, partial sequence, isolate: NY057, 12.270

bp linear DNA

e AB275824.1 GI:134254319, Ulva armoricana gene for ITS2, partial sequence, isolate: NY054, 13.270

bp linear DNA

e Séquences chloroplastiques :

e AB097631 Ulva armoricana chloroplast rbcL gene for ribulose 1,5-bisphosphate carboxylase large

subunit, partial cds Specimen_voucher : Herbarium of Graduate School of Science, Hokkaido
University, Sapporo (SAP): 095073

AB097632.1 GI:31442249, Ulva armoricana chloroplast rbcL gene for ribulose 1,5-bisphosphate
carboxylase large subunit, partial cds, specimen_voucher: SAP:095074, 4.1,336 bp lincar DNA
AB097630.1 GI:31442245, Ulva armoricana chloroplast rbcL gene for ribulose 1,5-bisphosphate
carboxylase large subunit, partial cds, specimen_voucher: SAP:095072, 6.1,336 bp linear DNA
EF110495.1 GI:145568556, Ulva armoricana voucher WELT A027871 ribulose 1,5-bisphosphate
carboxylase/oxygenase large subunit (rbcL) gene, partial cds; chloroplast, 7.963 bp linear DNA
EF110294.1 GI:145568154, Ulva armoricana voucher WELT A027843 ribulose 1,5-bisphosphate
carboxylase/oxygenase large subunit (rbcL) gene, partial cds; chloroplast, 8.1,187 bp linear DNA



e EF109992.1 GI:145567551, Ulva armoricana voucher WELT A027284 ribulose 1,5-bisphosphate
carboxylase/oxygenase large subunit (rbcL) gene, partial cds; chloroplast, 9.1,163 bp linear DNA

e Séquences mitochondriales :
Références générales :

Notes additionnelles : Pour la phylogénie de cette algue voir : Hayden, H.S., Blomster, J., Maggs, C.A., Silva,
P.C., Stanhope, M.J. & Waaland, J.R. (2003). Linnaeus was right all along: Ulva and Enteromorpha are not
distinct genera. European Journal of Phycology 38: 277-294.

Shimada,S., Hiraoka,M., Nabata,S., [ima,M. and Masuda,M. Molecular phylogenetic analyses of the Japanese
Ulva and Enteromorpha (Ulvales, Ulvophyceae), with special reference to the free-floating Ulva. Phycol. Res.
51, 99-108 (2003)

Fiche 2

Ulva rotundata Bliding
Fiche créée le 23 04 2006 par S. Loiseaux-de Goér

Domaine : Eukarya

Phylum : Chlorophyta

Classe : Ulvophyceae

Ordre : Ulvales

Famille : Ulvaceae

Genre : Ulva

Espéce : rotundata

Ulva rotundata

Photo Algaebase.org

Cité dans I'inventaire de Roscoff, J. Feldman 1954, sous le nom de :
Ulva lactuca, probablement, en partie

Notes taxinomiques :

Distribution locale (sauf indication contraire, les informations de distribution locale sont celles indiquées dans
l'inventaire de Roscoff, J. Feldman 1954 ) :
Chenal de I’Tle Verte, estuaire de La Penzé (Coat).

Références locales : Coat, G., Dion, P., Noailles, M.-C., de Reviers, B., Fontaine, J.-M., Berger-Perrot, Y. &
Loiseaux-De Goér, S. (1998). Ulva armoricana (Ulvales, Chlorophyta) from the coasts of Brittany (France). II.
Nuclear rDNA ITS sequence analysis. European Journal of Phycology 33: 81-86, 4 figs, 2 tables.

Reproduction :
Séquences moléculaires :

* Séquences nucléaires :

e Séquences chloroplastiques :

e EU484404.1 GI:187438898Ulva rotundata voucher GALWO0015513 ribulose-1,5-bisphosphate
carboxylase/oxygenase large subunit (rbcL) gene, partial cds; chloroplast, 2.1,302 bp linear DNA,

* EU484401.1 GI: 187438892, Ulva rotundata voucher GALWO0015512 ribulose-1,5-bisphosphate
carboxylase/oxygenase large subunit (rbcL) gene, partial cds; chloroplast3.1,336 bp linear DNA

e EU484406.1 GI:187438902Ulva rotundata voucher GALW0015522 ribulose-1,5-bisphosphate
carboxylase/oxygenase large subunit (rbcL) gene, partial cds; chloroplast, 1.1,336 bp linear DNA,

e EU484396.1 GI:187438882, Ulva rotundata voucher GALWO0015514 ribulose-1,5-bisphosphate
carboxylase/oxygenase large subunit (rbcL) gene, partial cds; chloroplast, 4.1,328 bp linear DNA

¢ Séquences mitochondriales :

Références générales : Ulva rotundata Bliding 1968: 566, figs 19-22

Original publication: Bliding, C. (1969 "1968"). A critical survey of European taxa in Ulvales, Part II. Ulva,
Ulvaria, Monostroma, Kornmannia. Botaniska Notiser 121: 535-629, 47 figs

Distribution d’aprés Algae Base

(as Ulva rotundata Bliding)

Ireland: Clare (Loughnane et al. 2008), Galway (Loughnane et al. 2008).



Europe: Adriatic (Giaccone 1978, Gallardo et al. 1993), France (Gallardo et al. 1993, Dizerbo & Herpe 2007,
Loiseaux-de Goér & Noailles 2008), Greece (Athanasiadis 1987, Gallardo et al. 1993), Italy (Giaccone 1969,
Gallardo et al. 1993, Cecere et al. 1996, Furnari, Cormaci & Serio 1999), Spain (Ballesteros & Romero 1982,
Ballesteros 1983, Gallardo et al. 1985, Granja, Cremades & Barbara 1992, Gallardo et al. 1993, Barbara &
Cremades 1996, Calvo, Barbara & Cremades 1999, Calvo & Barbara 2002, Barbara et al. 2005).

Atlantic Islands: Canary Islands (Haroun et al. 2002, Gil-Rodriguez et al. 2003, John et al. 2004).

North America: Florida (Littler, Littler & Hanisak 2008), Georgia (Schneider & Searles 1991), North Carolina
(Schneider & Searles 1991), South Carolina (Schneider & Searles 1991), Virginia (Humm 1979, Schneider &
Searles 1991).

Références

Loiseaux-de Goér, S. & Noailles, M.-C. (2008). Algues de Roscoff. pp. [1]-215, col. figs. Roscoff: Editions de la
Station Biologique de Roscoff.

Loughnane, C.J., Mclvor, L.M., Rindi, F., Stengel, D.B. & Guiry, M.D. (2008). Morphology, rbcL phylogeny
and distribution of distromatic Ulva (Ulvophyceae, Chlorophyta) in Ireland and southern Britain. Phycologia 47:
416-429.
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